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Bu hesabat hiiquqsunas vo iqtisadgilardan ibarot olan ekspert qrupu
torafindan hazirlanib. Hesabatin asas hadafi Azarbaycanda korrupsiyanin
vaziyyatinin praktiki aspektlorini va hokumatin beynslxalq platformalarda
anti-korrupsiya ilo bagli gotiirdliiyii o6hdsliklorin icra vaziyystini
qiymatlondirmakdir.
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XULASS

Beynalxalq dayaralondirmaler gostarir ki, Azarbaycan korrupsiya miqyasina gora yalniz
0z bolgasindo vo ya kecid igtisadiyyatli neft-qaz 6lkslori arasinda deyil, biitiin diinyada

neqativ niimuno kimi gostarilon 6lkalordon biridir.

Beynolxalq Soffafliq Toskilatinin Korrupsiyani Qavrama Indeksinin 2015-ci il hesabatina
asason Azorbaycan indeksdo ohato olunan 168 6lko arasinda 119-cu, 2018-ci ildo iso
180 6lko arasinda 152-ci olub.

Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (OECD) “Istanbul Korrupsiyaya Qarsi
Miibarizs Tadbirlori Plan1” iizre indiyadok 4 monitoring raundu tamamlanmigdir. 2016
ctilds yayimlanan 4-cii round monitoring hesabatinda qeyd edilir ki, Azarbaycan avvalki
round monitoring hesabatinda gostarilon 20 tovsiyyadon 15-nin yerina yetirilmasinda
tam vo ya qismon uygunsuzluq var. Xiisuson dovlot satinalmalari, sohiyys sistemi v
mohkoma-hiiquq sistemindaki korrupsiya vo vatondas comiyyatinin anti-korrupsiya
siyasotinds effektiv istirak edo bilmamasi problemi vurgulanir.

Azarbaycanin 2004-cii ildon qosuldugu Avropa Surasinin Korrupsiyaya qarst Dovlatlor
Qrupunun (GRECO) {igiincii vo dordiincii raund doyarlondirmalari ¢orgivasinda iso
Azorbaycan lizra 6lkoadoki sistematik korrupsiyaya diqqgst ¢oken yekun hesabatlar qobul
edilib. Bu hesabatlarda hakimiyyat qollarinin bolgiisiindaki problemlar; prezident va icra
organlarmin qanunvericilik, adliyya sistemi va Prokurorluq tizerindaki tasir giicli qeyd
edilir. Parlamentds effektiv miixalifotin olmamasi korrupsiya ilo miibarizeds parlament
noazaratini mohdudlasdiran faktor olaraq gostorilir. Media iizorindoki siyasi nozarat,

Oziinlisenzura va vatondas comiyyatinin zoiflodilmasi ise ictimai miizakiralori azaldib.

Azorbaycan son 5 ilds, xiisusilo da, 2018-ci ilds bir ne¢o boyilik miqyasl korrupsiya
faktlar1 ilo diinya giindemino goldi. Bunlardan biri aprel ayinda Avropa Surasinin

Parlament Assambleyasinin (ASPA) Azorbaycana dair hesabatinda oks olunan




korrupsiya vo qeyri etik davranislara dair molumatlar oldu. 10 ay orzindo apardigi
aragdirma sonucunda ASPA-nin ke¢mis sodri Pedro Agramunt daxil olmagla, bir nego
vazifali soxsin Azarbaycana miinasibatdo korrupsiya halina yol verdiyi ortaya ¢ixdi.
Hesabatda Azorbaycan dovloti torofindon Parlament Assampleyasi tizvlorine kiirt,
liiks hadiyyalar, zinyat agyalari habelo fahiso xidmatlori toklif olundugu qeyd olunur.
Ovozinds ASPA niimayandalori Azerbaycanin avtoritar hkumatins qars1 daha yumusaq

movqe sorgilomisglor. !

2018-ci ilin noyabr ayinda iso Azarbaycan Beynolxalq Bankinin kegmis sodri, hazirda
habsdas olan Cahangir Haciyevin hayat yoldasi Zamirs Haciyeva Londonda habs edilib.
Buna sobab iss onun 10 il arzindo Londonun moshur Harrods alig-veris morkozinda
16 milyon funt sterling xorclomayi vo golirlorini Milli Cinayat Agentliyino agigqlaya
bilmadiyi olub.?

Son illords Jurnalistlorin Miitegokkil Cinayatkarliq vo Korrupsiya Arasdirmalari Layihosi
(OCCRP) sayasindo Azarbaycan prezident ilham Dliyevin qizlarmin Dubayda olan
amlaklarr® va elaca do korrupsiya amallori “Pulyuyan magin” adli aragdirmalarin naticasi
olaraq giindema golib. Homin aragsdirmada 2012-2014-cii illords 6lkadan ¢ixarilan 2,9
milyard dollar pulun aqibatindon bohs edilir.*

Hesabatin 6-c1 bdlmosinds Azarbaycanda 4 sektor - adliyya sistemi, sosial saha, dovlot
satinalmalar1 vo sahibkarliqda soffafligin vo korrupsiya hallarinin qiymstlondirilmasi
aparilib. Burada saffafliq problemlori, riisvat vo korrupsiya hallari ilo bagli konkret
faktlar tosvir edilib.

Bu hesabatin naticalori gostorir ki, ASAN xidmatin va elektron hokiimotin yaradilmasi
ilo 6lkads kigik saviyyada riisvat hallar1 ilo miibarizs aparilsa da, boytik saviyyados olan

L Council of Europe. (15 aprel 2018). REPORT of the Independent Investigation Body on the allega-
tions of corruption within the Parliamentary Assembly. http://assembly.coe.int/Communication/IBAC/
IBAC-GIAC-Report-EN.pdf

2 The Guardian. (06 noyabr 2018). Police arrest woman who spent £16m in Harrods. https://www.
theguardian.com/uk-news/2018/nov/06/police-arrest-zamira-hajiyeva-spent-16million-pounds-har-
rods

% The Guardian. (23 aprel 2018). The Azerbaijani president’s children and the Dubai property empire.
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/23/azerbaijan-children-of-president-linked-to-dubai-
property-empire

# " Organized Crime and Corruption Reporting Project. The Azerbaijani Laundromat. https://www.

occrp.org/en/azerbaijanilaundromat/




korrupsiya hallari oldugu kimi galir. Digor maraqgli mosalordon biri iso, dovlatin kéhno
qurumlarda dayisiklik eds bilmamasi, ovezinds yeni qurumlarin yaradilmasidir. Son
illorde Azarbaycanda kigik mablogds riisvatin aradan qalxmasi iigiin ASAN xidmat

yaradilib vo miivafiq qurumlarin xidmat 6hdsliklori ASAN xidmato havals olunub.

Hesabatin sonunda togdim olunan tovsiyyslor spesifik mosalolori ohato edir vo tohlil
olunmus sektrordaki problemlorin holline yonalib. Burada hamginin niifuzlu beynslxalq
toskilatlarin uygun tovsiyyslari do tiumulosdirilib.




1. GiRIiS

Azorbaycan korrupsiya soviyyasina gora beynalxalq doyaralondirmalors asason yalniz
0z bolgasindo vo ya kecid igtisadiyyath neft-qaz 6lkslori arasinda deyil, biitlin diinyada
neqativ niimuno kimi gostorilon &lkslordon biridir. 2013-2018-ci illords dlkads bag
veran korrupsiya hallariin sistemli tohlilinin aparilmasi, beynolxalq taskilatlarin
hesabatlarindaki tapinti va tovsiyyalarin bir araya gotirilmasi vo nahayat biitlin bunlarin

6lkadaki institusional miihitls alagalondirilmasi bu hesabatin asas predmetini tagkil edir.

Bu hesabat Azorbaycanda korrupsiya soviyyasinin dl¢tilmosi, 61konin igtisadi vo siyasi
fonunun tohlili ilo baslayir. Iqtisadi ©mokdasliq va Inkisaf Toskilatinin (OECD) Istanbul
Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo Tadbirlori Plan1 vo Avropa Suras1 Korrupsiyaya qarsi
Dovlotlor Qrupunun (GRECO) Azoarbaycan izra hesabatlarinda 6lkodoki korrupsiyanin

durumu vo onlarin icra edilmayan tdvsiyyalari toqdim edilir.

Homginin, bu hesabatda “Soffafliq Azarbaycan™ taskilati torafindon 2014-cii ilds
hazirlanmis Milli Saffafliq Sistemi giymatlondirmasinin metodologiyasina yaxin olan
bir metodologiya istifado olunur. Hesabat 4 sahoni ohato edir vo bunlar: (i) adliyys
sistemi; (ii) sosial saho; (iii) dovlot satinalmalari vo (iv) sahibkarliqdir.

Hor bir saho {izro son 5 ildo ganunvericilikdo vo praktikada korrupsiya hallarmna tosir
gostoron amillor tosvir olunur. Azarbaycanin 2013-cii il 3-cii Monitoring saforinin
hesabatinin gobulundan vo 2014-cii ilde Milli Saffafliq Sistemi qiymastlondirilmasindon
sonra anti-korrupsiya islahatlarinin aparilmasinda vo tovsiyyalorini hoyata
kegirilmosindoki iraliloyislor do tohlil edilir.

Hesabatda son dovlor beynolxaq toskilatlarin miixtalif hesabatlari vo homg¢inin korrupsiya
hallar1 ilo bagh etibarli media xaborlorinden istifado olunub. Hazirki hesabatda,
korrupsiyanin riigvat, nepotizm, hadiyya verma, monimsama, niifuzdan istifada etma,

“geri pay alma” va digar noviarina dair faktlar va hallar yer alir. Homginin hesabat,




miqyasina goro kigik korrupsiya va boyiik korrupsiya, bas verma tezliyino gors iso

sistemli korrupsiya va qeyri-miitasakkil korrupsiya hallarini ohats edir.

Hesabat hazirlanarkon miixtolif komiyyat vo keyfiyyot analizi metodlarinin sintezindon
istifads edilib. Hesabatda istifade olunan monbaolar:

e  Azorbaycan Respublikast Qanunvericilik sonadlari;
e Beynolxalq Soffafliq Toskilat: vo “Soffafliq Azorbaycan” IB-nin hesabatlari;

e OECD Sorqi Avropa vo Markazi Asiya ti¢iin Anti-Korrupsiya Sabakasinin
Istanbul Faaliyyat Planinin IV Monitorinq Raundu gorgivasinde Azarbaycan
iizro qobul edilmis hesabatlar;

e Diinya Bankinin «Diinya inkisaf Hesabat1 2017»;

e 2017-ci il 23-30 oktyabr tarixlorinds Avropa Birliyi isgoncalor vo diger
goddar, geyri-insani vo algaldici roftar vo ya cozalara garsi Komitosi torafindon
hayata kecirilon Azarbaycana sofor barade Azarbaycan hokumatins hesabati.

e Niifuzlu media qurumlart.




2. SIYASi VO iQTiSADi FON

1991-ci ilde yenidon miistoqilliyini qazanmis Azorbaycan dovlatine 1993-ci ilden
2003-cti ils kimi Prezident Heydor Oliyev basciliq edib. 2003-cii ildo onun dliimiinden
etibaron hakimiyyatin onun oglu Ilham Bliyeva otiiriilmasi tomin edilib. 2009-cu ildo
Konstitusiyaya doyisiklik ITham Oliyevo 2013-cii ildo 3-cii, 2018-ci ildo 4-cii dofo
prezident se¢ilmays imkan yaradilib. 2016-c1 il sentyabrin 26-da kegirilmis referendumla
edilon doyisiklors asason prezidentlik miiddoti 7 iladok uzadilib. Eloco do referendumla
edilon dayisiklor naticasindo Ilham Dliyevin hayat yoldasi Mehriban Oliyeva birinci

vitse-prezident vozifosine tayin edib.

Azorbaycanda seckilori miisahide edon beynslxalq toskilatlar, eloca do ATOT-in
Demokratik Tosisatlar vo Insan Haqqlar1 Biirosu Azorbaycanda kegirilon secki vo
referendumlar1 daim tonqid edib, azad vo adalatli olmadigini vurgulayib.’

Olkonin siyasi vo dovlot hoyati hakim Yeni Azorbaycan Partiyasi vo kigik bir elit qgrupun
total nozaratindadir. Miixalif siyasi partiyalar, miistaqil votondas comiyyati togkilatlari,
miistoqil media, miistoqil homkarlar togkilatlar1 vo biznes assosiasiyalar ya imumiyyatlo
moveud deyil vo ya olduqca zaiflodilmis tosisatlardir.

Azarbaycan 1991-1994-cii illorde davam edon Qarabag miiharibasinin sosial-igtisadi va
psixoloji fasadlarinit post-konflikt dovriinds do dorindon yasamaqdadir. Azarbaycanin
Dagliq Qarabag bolgoesini vo yeddi otraf rayonu, yoni 6lkonin beynolxalq soviyyoads
taninmig orazisinin toxminon 20%-i Ermonistan torafindon isgal edilib. Konflikt
naticosindo dlkads 1 milyona yaxin qag¢qin vo macburi kogkiin insan vardir. 1994-cii
ildon bu yana atogkes elon edilmasins baxmayaraq coabho xattindo ara sira atoskasin
pozulmasi geyds alinir. 2016-c1 ilin aprelin ilk giinlorinds “4 giinliik aprel doyiislori”
isa bolgads ciddi geyri-sabitlik tohdidi yaradib.

> https://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan




Olko igtisadiyyat1 vo dovlot biidcasi neft-qaz ixracatindan alda edilon golirlor iizorindo
qurulub. UDM-in on az1 45%-i, biidco golirlorinin on az1 60%-i, ixracin iso taqribon
90%-1 xam neft, neft mohsullar vo tobii qazin payna diisiir®. 2018-ci ildo Azarbaycanda
igtisadi artim 1.4% olmagla nominal UDM 47 milyard ABS dollar1 olub. Adambasina
diison UDM isa 4780 ABS dollar toskil edib’. UDM-in ortalama illik artim tempi 2001-
ci ildon 2018-ci ilodok 9.1% toskil edir.®

Dovlat Nfet Fondundan dovlet biidcesine limitsiz transfertlor, dovlat investisiya
programlari lizro biidco xorclorinin effektivlik soviyyosi vo artan dovlot borcu ciddi
fiskal problemlordir. 2014-2016-c1 illorde xam neftin qiymatlorinin va hasilatin azalmasi
manatin devalvasiyasi vo banklarin bohrani ilo naticalondi. Amma 2018-ci ilda inflyasiya
soviyyasi 2.3%-9 enib vo manatin dollara nazaran mazennasi 1 dollara gors 1.7 manat
soviyyasinda sabit galib’.

Bank sektoru aktivlari, kredit qoyuluslar1 va depozitlarinds 2018-ci ilds 6tan illarla
miigayisads ciddi azalma olmayib. Kommersiya banklarin xalis monfastinds kaskin
azalma olub vo problemli kreditlordo bank sektoru ii¢iin risk faktoru olmagda davam
edir. 2018-ci ilda xarclorini optimallagdirmagq istoyon kommersiya banklari bir ilde 50
filial baglayiblar'’.

Sirf iqtisadi problemloarlo yanasi 6lkodo idarsetmo vo biznes miihitinin do ciddi
problemlori var. Olkadoki qismon azad bazar iqtisadi sistemi ticarato vo investisiyaya
imuman agiqdir, lakin miilkiyyat hiiquglarinin zsif qorunmasi, boyiik bizneslorin
hakim ailoys vo momur ailolerine moxsus olmasi, korrupsiya hallarinin yayqmligi

inshisargiligla naticalonir vo qeyri neft sektorunun inkisafinin qgabagini alir.

& Azarbaycan Respublikasi Xarici Ticaratinin Gomriik Statistikasi. 2019 http://customs.gov.az/mod-

ules/pdf/pdffolder/71/FILE_44C1D3-FDO3FF-A9A62A-0678E5-8898EF-88787F.pdf

7 Dévlst Statistika Komitasi. 22.01.2019. 2018-ci ilda Umumi Daxili Mahsul istehsalr. https://www.
stat.gov.az/news/index.php?id=4105

8 Trading Economics. Azerbaijan GDP Annual Growth Rate. https://tradingeconomics.com/azerbai-

jan/gdp-growth-annual

°®  European Comission. 11.3.2019. Report on EU - Azerbaijan relations in the framework of the revised

European Neighbourhood Policy. Joint Staff Working Document. Brussels, SWD(2019) 107 final. (p.10)
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1674_en.htm

10" Azarbaycan: 2018-ci ilin mihiim igtisadi hadisalari. 31/12/2018. Turan iA. http://www.turan.az/
ext/news/2018/12/free/analytics/az/77746.htm




2018-ci il arzinda Milli Maclis terafinden Ragabat Macallasinin vo Nazirlor Kabineti
torafindon ise “Galirlorin vo amlakin bayan edilmasi” formasinin qabul olunmamasini
xlisusi geyd etmok olar. 2018-ci ilin sonunda Azorbaycanin Ac¢iq Hokiimot
Torofdaslhigindaki (AHT) qeyri-aktiv statusu foaliyyotinin dayandirilmast ilo ovozlondi,
bir sira Avropa 6lkolarinds ¢irkli pullarin yuyulmasinda adi hallanan Azarbaycan fiziki
va hiiquqi soxslari post-sovet neft dlkolorindon “korrupsiya ixraci” trendini giindoma

gotirdi.




3. AZORBAYCANDA KQ.RRUPSiYA
SOVIYYSSININ OLCULMSSI

Korrupsiya saviyyasinin 6l¢iilmasi {izra beynslxalq bir giymatlondirms olan Beynolxalq
Soffafliq Toskilatinin Korrupsiyan: Qavrama Indeksinin 2015-ci il hesabatina osason
Azorbaycan indeksds shato olunan 168 6lko arasinda 119-cu, 2018-ci ildo iso 180 6lko

arasinda 152-ci olub!. Eyni zaman da ovvalki illo miiqayisode Azorbaycanin movqeyi
bu siralamada 30 pills geriloyib.

Avropa Birliyi va OECD ortalamalarindan, ham¢inin bununla yanasi bir ¢ox bdlgo
6lkalorindon Azorbaycanin bu indeks gostericisi geri qalmaqdadir. Daha daqiq desak,
bu gostarici ilo Azarbaycan Avropa Surasina lizv 6lkalar arasinda sonuncu, kegmis sovet
6lkalori arasinda ise sondan {iglincii yeri tutmaqdadir (Diaqram 1).

Diagram 1. Korrupsivani Qavrama Indeksi 2018 iizra Azarbaycanin regional miiqayisasi

(100 - an asagi, 0 - an yiiksak)

OECD ortalama
EU ortalama
Gdrcustan
Belarus
Mongolustan
Ermanistan
Moldova
Ukrayna
Qazaxstan
Qirdizstan
Rusiya
Azarbaycan
Tacikstan
Ozbakistan
Tirkmanistan

Moanba: www.transparency.org

11 Beynalxalq Saffafliq Taskilatinin Korrupsiyani Qavrama indeksi 2018. https://www.transparency.

org/cpi2018?gclid=CjwKCAjw1dzkBRBWEiwAROVDLA1ZbCgcNQNpQeG8ILZjjewoQgG2LUOddH_
YpriNLLApKo7Y4Kb_vRoCxCsQAvD_BwE




Effektiv anti-korrupsiya siyasoti {i¢iin mohkomo hakimiyyotinin miistoqilliyi vo
moatbuat azadlig1 olduqgca dnomlidir. Avropa Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo vo Dovlat
Quruculugu Arasdirma Merkazinin (ERCAS) Ictimai Diiriistliik indeksino gora 2017-ci
ildo Azorbaycan mohkoma hakimiyyatinin miistoqilliyi gostorici-sindo 109 6lko arasinda
65-ci (regional miiqayisa liglin qeyd edok ki, Glirciistan bu parametrds 109 6lko arasinda
45-cidir), motbuat azadligina gora iso 109 6lka arasinda sonuncu yerds olub'?.

12 ERCAS ictimai Diiruistlik indeksi 2017.

https://integrity-index.org/country-profile/?id=AZE&yr=2017



4. OECD iSTANBUL ANTIKORRUPSIYA
TODBIRLOR PLANI VO AZORBAYCAN

“Istanbul Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo Todbirlori Plan1” (Istanbul Anti-Corruption
Action Plan), Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (OECD) anti-korrupsiya
sabakasi ¢argivasinda 2003-cii ildo formalagdirilan Sorqi Avropa vo Morkozi Asiya
6lkalori iizra tadqgiqat yolu ilo nazarat programidir’®. Bu tadbirler plani korrupsiyaya
gars1 miibarizo sahoasindo aparilan islahatlari 6lkonin durumunun nozordon kegirilmosi
vo beynalxalq standartlar ilo on yaxsi tocriiboni dostokloyon tovsiyelorin hoyata

kegirilmasinin davamli monitoringi yolu ilo dostoklayir.

2004-2017-ci illords bu tadbirler plani izra 4 monitoring raundu tamamlanmigdir vo
Azarbaycanla bagli monitoring hesabatlarinda oldugca mithiim maqamlar vardir'.
2016-c1ilde yayimlanan 4-cii round monitoring hesabatinda qeyd edilir ki, Azarbaycan
2013-cii ilds yayimlanan 3-cii round monitorinq hesabatinda gostarilon 20 tovsiyyaden
15-nin yerina yetirilmasinds tam va ya gismon uygunsuzluq var'>. Xiisuson dovlot
satinalmalari, sohiyya sistemi voa mahkoma-hiiquq sistemindaki korrupsiya va votandas
comiyyatinin anti-korrupsiya siyasatinds effektiv istirak edo bilmamasi problemi

13 OECD Istanbul Anti-Corruption Action Plan. 2019. http://www.oecd.org/corruption/acn/istan-

bulactionplan/

14 OECD Istanbul Anti-Corruption Action Plan for Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kazakhstan, the Kyrgyz

Republic, the Russian Federation, Tajikistan and Ukraine. Azerbaijan Monitoring Report October 2005.
http://www.oecd.org/countries/azerbaijan/37284436.pdf

OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia. Istanbul Anti-Corruption Action
Plan. Second Round of Monitoring. Azerbaijan Monitoring Report. 2010
http://www.oecd.org/countries/azerbaijan/44996103.pdf

OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia. Istanbul Anti-Corruption Action
Plan. Third Round of Monitoring. Azerbaijan Monitoring Report. 2013
http://www.oecd.org/corruption/acn/AZERBAIJANThirdRoundMonitoringReportENG. pdf

5 OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia. 2016. Anti-Corruption Reforms

in Azerbaijan. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan. (s.13)
http://www.oecd.org/corruption/acn/Azerbaijan_Report.pdf




vurgulanir. Korrupsiya meylli saholordo effektiv miibarizo giiclii siyasi irado, davamli
siyasat va istirak¢iligin tomin edildiyi saglam institusional miihit talob edir.

Istanbul Korrupsiyaya Qars1 Miibariza Tadbirlori Planmin Azarbaycan iizra 4-cii raund
monitoring hesabatinda 6ns ¢ixarilan problemlor:

1) Azorbaycan aydin moagsadlori, qrafiki, natico gostaricilari, icrasi iigiin uygun
biidcasi olan va siibutlara osaslanan vahid anti-korrupsiya siyasatine malik
deyil. Hokumat miintozom olaraq korrupsiyanin voziyyati ilo bagli todgiqatlari
aparmir.

2) Movceud korrupsiya risklari vo problemloar sistematik sokilds tohlil olunmur
va korrupsiyaya qarst miibarizs tadbirlarinin tesirinin qiymatlandirilmasi tam
aparilmur.

3) Proqresi nazarden kecirmak vo vatondas comiyyetini calb etmok iiciin,
dovlat qurumlarinin foaliyyatinin monitoring ve giymatlondirms mexanizmi
yaradilmayib.

4) Korrupsiyaya Qars1 Miibariza iizro Komissiyanin bir ¢cox ganuni funksiyalar1
icra edilmir va goriilon islords korrupsiyaya qarst miibarizs siyasotinin hoyata
kecirilmasi, monitoringi vo korrupsiyanin qarsisinin alinmasina az tosir gostarib.
Komissiya katibliyinin funksiya-lar1, resurslari vo imkanlart mehduddur.

5) Dovlet qulluguna gobul imtahanlarini hayata kegiron Dévlot Imtahan Moarkozi
daha avval mdveud olmus Dovlst Qulluguna Qobul Komissiyasinin dovlst
qullugu siyasatinin forma-lagmasi, etik qaydalarin icrasi, mamurlarin vo dovlot
qulluguna gabul prosesinin perfor-mans qiymatlondirmasi kimi funksiyalarina
sahib deyil.

6) Vozifoli goxslorin foaliyyotindo maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmasi
haqqinda qanunvericiliyin gabulu istiqgamatindo miisyyen islor goriilss do,
bunlarin icrasi olduqca problemlidir.

7) Mbohkamas va prokurorluq orqanlarinin siyasi miistoqilliyinin olmamasi vo
buradaki ciddi korrupsiya risklorinin miqyast ilo bagli ictimai fikir mévcuddur.

8) Media azadlig1 va informasiya sl¢atanligi ilo bagl problemlor anti-korrupsiya
siyasatinin effektini azaldir.




Istanbul Antikorrupsiya Tadbirleri Planinin Azarbaycan iizro 4-cii raund monitoring
hesabatinda yer alan bazi 6nomli tokliflor'®:

1) Dovlet toskilatlarinda sektoral yanagma totbiq edilmokls daxili korrupsiya
risklorinin qiymatlondirilmasi togviq olunmalidir.

2) Dovlet qullugunun yiiksok ranqli siyasi vozifolorine soffaf toyinatlar ii¢lin
qaydalar va ya timumi prinsiplar hazirlanmaldir.

3) Dovlet momurlarmin galir vo amlak bayannamalorinin agiglanmasini tomin
etmok ti¢lin bu bayannamalar ii¢iin zeruri formanin daha ¢ox gecikmo olmadan
hazirlanmasi.

4)  Siyasi vo pesokar dovlst xidmati vo ya mamurlugun hiiquqi olaraq bir-birindon
ayrilmasini tomin edon qanunverici aktlarin gecikmodon goabul edilmasi.

5) Mohkomo-Hiiquq Surasinda (MHS) votondas comiyyetinin vo akademik
tomsilgilorin igtirakinin tomin edilmosi, Ali Mahkomo vo Appelyasiya
Mohkomolorino hakimlorin siyasi miidaxilodon uzaq soffaf toyini {i¢iin
kriteriyalarin totbiq edilmasi.

6) Hakimlorin hor il aktivlori, golirlori, maddi hdaliklori vo aktivlerden alda
etdiklori faizlori MHS-ya bayan etmosini tolob etmak vo bu bayannamalari
ictimaiyyoto agmagq.

7) Kecmis prokurorlara ovval iglodiklori prokurorluq orqanlari torafindon togiqati
aparilan islor tizro hiiquqi miisavirlik vo ya vakillik faaliyyatini 2 il miiddatinda
qadagan etmok. Prokurorlarin da galir vo amlak bayannamalarini agiglamasina
nail olmag.

8) Korrupsiya hallarini aragdiran prokurorlarin bank va maliyys malumatlarina
siiratli vo moxfi ¢ixis imkanlarini asanlagdirmaq ii¢lin lazimi todbirlorin
goriilmasi.

9) Parlament {izvlorinin vo hakimlorin hiiquqi toxununlmazliginin miqyasinin

azaldilmasi vo bunun istintaqi angoallomasins imkan verilmomasi.

16 OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia. 2016. Anti-Corruption Re-
forms in Azerbaijan. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan. (s.101-
108) http://www.oecd.org/corruption/acn/Azerbaijan_Report.pdf




10)

11)

12)

13)

Diffamasiya iizra hiiquqi cozalarda “dekriminallagdirma” tadbirlari goriilmasi
va bir sira korrupsiya islari lizra aragdirmagi jurnalist faaliyyatine imkanlarin

acilmasi.

Dovlet satinalmalarinda elektron platforma tizerindon tam soffafligin vo
satinalmalarin monitorinqinds vatondas comiyyatinin istirakinin tomin

edilmasi.

Omlakin miisadiro rejiminin effektivliyini, o climlodon alo kegirilon vo miisadira
edilmis amlakin ndvii vo miqdari, habels miilkiyystino dair doqiq statistik
malumatlarin toplanmasi vo bu zaman korrupsiya riskinin tohlil edilmasi ilo

prosesi izlomoyo davam etmok.

Tohsil lizro dovlst xorclarinin tohlili ilo moktablors ayrilan dévlot
maliyyosinin keyfiyyatli tohsilin tomin edilmasi ii¢lin adekvatligini

ortaya ¢ixarmaq'’.

Istanbul Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo Todbirlori Planmin Azarbaycan iizra 4-cii raund

monitoring hesabatinda yer alan 31 tdvsiyyadon 15-da 2018-ci ilin Iyul ayimdaki OECD

monitoring goriisiine qodar heg bir ciddi iraliloyis olmayib'®. Bu tovsiyyalor asason

anti-korrupsiya siyasati tizra yeni sonadin tasdiqlonmasi, dovlat qulluguna gabul vo moh-

komo hakimiyyati ilo bagli islahatlari ohato edir. Istanbul Korrupsiyaya Qars1t Miibarizo

Tadbirlori Planinin Azarbaycan lizro monitoring hesabatlarinda dovlot maliyyo nozarati

va audit faaliyyati lizra do ham ganunvericilik, ham da praktikada ciddi problemlor va

goriilmali olan islor geyd edilib.

17

Monitoring hesabatinda sahiyya sisteimin korrupsiya risklarindan bahs edilsa da, tovsiyyalar

arasinda sahiyya sahasinda korrupsiyanin azaldilmasi tovsiyyalari yer almayib.

18

Istanbul Anti-Corruption Action Plan. Fourth Round of Monitoring. Azerbaijan Progress Update.

2018 (s.6) https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Azerbaijan-Progress-Update-2018-ENG.

pdf




5. GRECO-nun AZORBAYCAN
UZRS HESABATLARI

Azorbaycanin 2004-cii ildon qosuldugu Avropa Surasinin Korrupsiyaya qarst Dovlotlor
Qrupunun (GRECO) {i¢iincii vo dordiincii raund dayarlondirmaleri ¢argivasinds
Azarbaycan lizra 6lkadoki sistematik korrupsiyaya diqqat ¢okan yekun hesabatlar qabul
edilib. Bu hesabatlarda hakimiyyat qollarinin bélgiisiindoki problemlar; prezident vo
icra organlarinin qanunvericilik, adliyys sistemi vo Prokurorluq tizarindoki tesir giicii

geyd edilir.
Deputatlarin slavs foaliyyatlori effektiv nozarat obyekti olsun icra olunmay1b
2 | Deputatlar iigiin galir bayannamalorinin formasi icra olunmay1b

miiayyanlagdirilsin va onlar ti¢iin maliyya xarakterli
malumatlarn tagdim olunmasi tomin edilsin

3 | Hakimlor {igiin golir boyannamolorinin formast icra olunmay1b
miioyyonlosdirilsin vo hakimlor baresindo maliyys xarakterli
malumatlarin bayan edilmasi rejimi totbiq olunsun

4 | Cinayat islorinin istintaq1 zamani prokurorluq orqanlarmin icra olunmay1b
foaliyyotino hor hansi bir miidaxilo aradan galdirilmasi {iglin
Prokurorluq haqqinda qanuna doyisikliklor edilsin; biitiin
prokurorluq orqanlarinin togkil edilmosi, baglanmasi vo osas
togkilati strukturu qanunla miisyyon edilsin

5 | Prokurorluq orqanlarina biitiin yiiksak vazifalora vakansiyalar icra olunmay1b
ictimaiyyoto agiq elan olunsun vo ora giris aydin, obyektiv vo
soffaf meyarlar uygun olsun

6 | Prokurorlar torafindon aktivlerin boyan edilmosi qaydasi icra olunmay1b
miioyyon edilsin vo aktivlorin bayan edilmosino dair miioyyon
olunmus qaydaya riayst edilmakls, homin qaydanin icrasina
nazarat etmak ii¢iin Bas Prokurorlukda struktur yaradilsin

Parlamentds effektiv miixalifotin olmamas1 korrupsiya ilo miibarizodo parlament

nozaratini mohdudlasdiran faktor olaraq gostarilir. Media tizorindaki siyasi nazarat,




Ozliniisenzura va vatondas comiyyatinin zaiflodilmasi iso ictimai miizakiralori azaldib.
GRECO hesabatlarinda faaliyystinds korrupsiyanin qarsisinin alinmasi qiymatlondirilon
deputat, hakim vo prokurorlarin aktiv va golir lizro bayannamo agiqlanmamasi sort
tonqid edilir. GRECO Azarbaycani bu miihiim islahatin hoyata kecirilmasine vo maraq
toqqusmast ilo bagli prosesds qanunvericilik prosesinin soffafligini tomin etmoys ¢agirib.

Hesabatda gqeyd edilir ki, GRECO prezidentin prokurorluq orqanlarina birbasa nozarat
etmosininin aradan qaldirilmamasi, rohbor vozifalors daha soffaf vo obyektiv meyarlar
osasinda toyinatlarin hayata kegirilmomasi hallini gozloyan ciddi problemlordir®.

19 GRECO Azarbaycanda sistematik korrupsiyadan danisir. 13/04/2015
https://www.azadlig.org/a/26952674.html?fbclid=lwAR31wizsCIQjiOn5hXjC4IV-jFqztB-
C2W(ql00S-vRH-3peU1t9X21FN6wMU

20 GRECO. 2016. Fourth Evaluation Round. Azerbaijan Compliance Report. (p.20)
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/azerbaijan




6. SQFFAFLIéIN Vo KORRUPSiYANIN
QIYMOSTLONDIRMOSI

Hesabatin bu bolmosinds “Soffafliq Azarbaycan” toskilati torafinden 2014-cii ildo
hazirlanmis Milli Saffafliq Sistemi giymotlondirmasinin metodologiyasina yaxin olan
bir metodologiya istifado olunur. Hesabat 4 sahoni ohato edir vo bunlar: (i) adliyyo

sistemi; (ii) sosial saho; (iii) satinalmalar vo (iv) sahibkarliqdir.

6.1 Odliyya sistemi

Son illordo Azorbaycan hiiquq miihafizo orqanlar1 terofindon bir sira korrupsiya
hallar1 askarlanmaqdadir. Avropa Surasmin vo Avropa Ittifaqinin isgoncalor vo digor
goddar, geyri-insani vo algaldici roftar vo ya cozalara qarst Komitosi 2013-2017-ci illordo
Azarbaycanda yerlagon hiiquq miihafizo orqanlarina bas ¢okib. Bunun naticasinds 6z
hesabatinda geyd edib ki, hiiquq miihafizs orqanlarinda zorakiliq vo korrupsiya hallari
sistematik xarakter dasiyir vo bir ¢ox hallarda sikayotloro baxilmir vo ganunsuzluq

torotmis soxslor cozasiz qalir. 2!

Komits hesabatinda qeyd edir ki, omoliyyat kegiron polis amokdaslari torafindon siibhali
soxslara zorakiliq hallar cinayati boynuna almaq, molumatlar vermok va ya riisvot almaq
magsadi ila totbiq olunub. Komitanin zorakiliga dair aldig1 sikayatlordo votondaglara
yumrug, topik, beysbol sopasi, taxta ¢ubugq, su ilo doldurulmus plastik siiso vo ya galin
bir kitab ilo zorbalor vurulub. Homginin elektrosokerlarin istifadasi vo iggoncalorin digor
daha siddotli formalarina da moaruz galanlar olub.

2L Council of Europe News. (18 iyul 2018). Azerbaijan: torture, impunity and corruption in law

enforcement remain systemic and widespread - new anti-torture committee publications. https://
www.coe.int/en/web/baku/-/azerbaijan-torture-impunity-and-corruption-in-law-enforcement-
remain-systemic-and-widespread-new-anti-torture-committee-publications




ovvalki illordon forqli olaraq 2017-ci ildo Dovlot Gomriik Komitosinin, Dovlot Sorhod
Xidmeatinin, Silahl1 Qlivvalarin da isgonca totbiq etmosine dair sikayatlor var. Lakin
buna baxmayaraq Komits son dovrlor Azarbaycan dovlsti torsfindon bu hesabatlarin
aciglanmasini miisbet hal kimi qeyd edir. ©gar bundan dnca bu hesabatlar konfidensial
qalirdisa, dovlatin bu hesabatlar1 dorc etmasi, Komits torafinden doyisikliys cohd kimi

qiymotlondirilir. 2

Polis. Kicik miqdarda riigvate dair vo cinayotkarlarin cozalanmasina dair mediada
miixtolif molumatlarla rastlasmaq olar. Masolon, 2014-cii ilin aprel ayinda votondas
ondan riigvat tolob edon GOygay rayon yol polisi idarasinin raisinin goriintiilorini
yayimlayib.? Ertosi giin alinan malumata géra hamin polis isdon uzaqglasdirilib. Homin
ilin dekabr ayinda Nosimi Rayon Polis Idarasinin Dévlat Yol Polisi Sébasinin (DYPS)
omokdasi riigvot aldigi tigiin habs olunub.* 2018-ci ilin oktyabr ayinda Meydan TV-ya
gondarilmis video sujetds yol polisinin riigvot almasi yeniden goriintiilonib.*

Homginin son illards bir nego nafor polis bolmasinds iggoncays moaruz qalaraq vofat
edib. Masalon, 2018-ci ilin mart ayinda Tovuz rayon Polis S6basinds dindirilme zamani
vatandas Tofiq Siikiirovun isgancaya maruz qalaraq vafat etmosi haqda xabar yayilib.
Polis bolmasindon alian rasmi molumata gors votandag 6zilinii bdlmanin pancarasindon

ataraq intihar edib.

2018-ci ilin sentyabr ayinda iss votondag Elmir Axundov Qazax rayon Polis S6basino
dindirilmo {igiin ¢agirilib vo sdbado vofat edib. Bu faktla bagl Cinayot Mocallasinin
124.1 (ehtiyatsizligdan adam 6ldiirma) vo 221.3-cii (xuliganliq, silahdan vs ya silah

22 Council of Europe. ( 2018). Report to the Azerbaijani Government on the visit to Azerbaijan

carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 23 to 30 October 2017. Sah. 4. https://rm.coe.int/16808c5e46

23 Fakt xabar. (07 aprel 2014) Azarbaycanda Polis Riisvat alarkan goriintiilandi. http://www.

faktxeber.com/News_h445475.html

2 Mistaqil informasiya Agentliyi. (03 dekabr 2014). Bakida polis raisinin “adami” olan zabit habs

olundu - Rlgvat.
http://www.mia.az/w112948/Bak%C4%B1da_polis_r%C9%99isinin_yax%C4%B1n%C4%B1_olan_yol_
polisi_h%C9%99bs_olundu_- R%C3%BC%C5%9Fv%C9%99t/

%5 MeydanTV. (01 oktyabr 2018). Riisvat alan polislar VS ilham Sliyev polis hagqinda.

https://www.youtube.com/watch?v=0DveC9RM8QE

%6 Mikroskop. (09 mart 2018). Polis 6ziinii s6badan atan sexsa isganca verilmasini takzib edib. https://

mikroskopmedia.com/2018/03/09/polis-ozunu-sob%C9%99d%C9%99n-atan-s%C9%99xs%CI%99-
isg%C9%99Nnc%C9%99-verilm%C9%99sini-t%C9%99kzib-edib/




qismindo istifado edilon ogyalari totbiq etmoklo térodildikdo) maddolari ilo cinayot isi
baslanib.

Lakin geyd olunan cozalandirmalar yalniz kigik hacmda olan korrupsiya hallar1 zamani
bas verir. Boyiik mablogds alinan riigvatlor, homginin digor ganun pozuntulari nainki
aragdirilmir, onlar1 aragdiran jurnalistlor 6zlori hiiqug-miihafize organlarinin qurbanina
cevrilir va habs olunur.?* Homg¢inin geyd etmok lazimdir ki, bu soboblo jurnalistlor

va digor ictimai aktiv gonclor hiiquq miihafizo orqanlarina ¢agirilirlar.

2018-ci ilin may ayinda Azarbbaycan Demokratik Climhuriyystin 100 illiyini qeyd
etmok tiglin REAL partiyasi va bir sira ictimai faallar birlikds goharin markazinds yiiriis
toskil ediblor. Yiirligdon dorhal sonra todbirin asas togkilat¢ilarindan olan REAL Partiyasi
Moclisinin sadri Azor Qasimli 30 sutka miiddotine vo REAL Maclis lizvlerindon Elmin
Homzayev, Noriman Ismayil vo Orastun 8lizads, Anar Mommodov 10, 25 vo ya 30
sutka miiddatina inzibati habs olunublar.?’ Azor Qasimliya 30 sutka inzibati habs “Polis
is¢isinin qanuni tolabine qosdan tabe olmama’ maddasi ilo verilss do, osl sobabin siyasi
sifaris oldugu Daxili Islor Nazirliyinin agiglamasmdan molum olur. Daxili Isler Nazirliyi
matbuat xidmaotinin rois milavini Orxan Mansurzads, Nazirliys “REAL” iizvlerinin
hobsi ilo bagli iinvanlanmis sikayeto cavabinda bildirib ki, saxlanilan soxslor mohz
ganunsuz yiiriis kegirdiklori ii¢iin baralorinda Inzibati Xotalar Macollosinin miivafiq
maddolaring uygun olaraq protokollar tortib edilib vo mohkomolor torafindon inzibati

hobs cozalari aliblar.®®

2018-ci ilin noyabr ayinda ise Milli Dir¢alis giini ilo alagadar AXCP Sohidlor Xiyabanini

27" Mikroskop. (28 sentyabr 2018). Qazaxda polis bélmasinda 6lan sakina gora bir polis saxlanilib.

https://mikroskopmedia.com/2018/09/28/qazaxda-polis-bolm%C9%99sind%C9%99-0l%C9%99n-
sakin%C9%99-gor%C9%99-bir-polis-saxlanilib/

28 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Anti-Corruption Reforms

in AZERBAIJAN. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti Corruption Action Plan 2016. Sah.
57-58. http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-ACN-Azerbaijan-Round-4-Monitoring-
Report-ENG.pdf

2% Mikroskop. (08 iyun 2018). Daha bir REAL tizviina 10 sutka habs cazasi verildi. https://mikroskop-
media.com/2018/06/08/daha-bir-real-uzvun%C9%99-10-sutka-h%C9%99bs-c%C9%99zasi-verildi/

30 Mikroskop. (06 iyun 2018). DIN vatandas comiyyati feallarinin miraciatina cav-

ab Verdi: “Tamamile mantigsiz ve masuliyyatsiz yanasmadir”. https://mikroskopmedia.
com/2018/06/06/din-v%C9%99t%C9%99ndas-c%C9%99miyy%CI9%99ti-f%C9%99allari-
nin-muraci%C9%99tin%C9%99-cavab-verdi-tamamil%C9%99-m%C9%99ntiqsiz-v%C9%99-m%C9%-
99suliyy%C9%99tsiz-yanasmadir/




ziyarat etdiyi zaman AXCP sadri Oli Korimli va 50-don ¢ox foal saxlanilaraq Sebail
Rayon polis idarasine aparilib. ©li Korimli vo daha 11 nofar Inzibati Xotalar Macallosinin
513.1 va 513.2 maddalari ils itttham olunub.?'

Prokurorluq. Azorbaycan Respublikasinin Prokurorluq foaliyyoti Konstitusiya
ilo barabor “Prokurorluq haqqinda” qanun, Cinayat-Prosessual Maccallasi ilo do
tonzimlonir. Bu ganunlara osason Prokurorluq xidmaoti ig¢orisindo iyerarxik olagolor
moveuddur. Prokurorluq asagi prokurorlarin yuxari1 prokurora tabeciliyi asasinda
foaliyyot gostorir: prokurorun foaliyyatine vo togkilati mosalolors dair yuxari prokurorun
gostarislorinin icrast asag1 prokurorlar ii¢iin macburiyyetdir. Asagi prokurorlarin garar
vo aktlar1 yuxar1 prokurorlar torofindon logv edilo, geri gétiiriilo, doyisdirils, yaxud basqa
qorar va aktlarla ovoz oluna bilar. Asag1 prokurorlar, yaxud prokurorlugun digar iscilori
yuxari prokurorun biitiin qanuni toloblarini vo gostarislarini icra etmoyas borcludurlar.®

Bu da 6z novbasindo, prokurorlarin miistoqil foaliyyot gdstormosino maneslor toradir.
Homg¢inin OECD-in hesabatinda deyilir ki, monitorinq li¢lin hayata kegirilon safarlor
zamani miigahidogilorin aldig1 molumata gora, yuxari prokurorlar asagi prokurorlara
daha ¢ox sifahi sokilda tolimatlar verir.** Bu da 6z névbasindo soffafligin pozulmasi ilo
naticolonir. Homg¢inin, “Prokurorluq haqqinda” gqanuna osason, Prokurorluq orqanlari
ham cinayat islorinin basladilmasi va istintaqin aparilmasi, hom do dovlot ittthamgist
gisminda mahkomads istirak edir. ** Nozors alsaq ki, istintaq vo dovlat ittthami eyni
orqan, habelo, eyni oxs torafindon aparilir, naticodo maraqlarin toqqusmasi qaginilmaz
hala ¢evrilir.

Hazirda Azorbaycanda adliyyo sistemi daxil olmagla biitlinlitkdo dovlot qulluguna gobul
olunmagq iigiin imtahanlari toskil edon Dévlot Imtahan Markazi faaliyyat gostorir. Lakin
OECD-nin hesabatina osason bu imtahan yalniz asag1 vozifalori ohato edir vo yuxari

31 Meydan TV. (19 noyabr 2018). Ali Karimli and other activists fined and released, three sentenced

to prison. https://www.meydan.tv/en/site/news/31502/

32 prokurorlug hagqinda Azarbaycan Respublikasinin ganunu. (7 dekabr 1999). Madda 16, 21, 27,

28. http://www.e-qanun.az/framework/5229

33 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Anti-Corruption Reforms in

AZERBAIJAN. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti Corruption Action Plan 2016. Sah. 50.
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-ACN-Azerbaijan-Round-4-Monitoring-Report-
ENG.pdf

34 prokurorlug hagqinda Azarbaycan Respublikasinin ganunu. (7 dekabr 1999). Madda 4. http://

www.e-ganun.az/framework/5229




vazifalora tayinat dovlet qurumunun daxilinds hall olunur.* Yiiksok va orta soviyyali
vozifolora dair vakant yerlor elan olunmur. Homin vozifalore soxslori Bas Prokuror
toyin edir.*® Orazi va ixtisaslagmig prokurorlart da Konstitusiyaya goro Bas Prokuror
tayin edir.’’

Homginin dévlst qurumlarinin daxili nizamnamslorina va prosedurlara, etik qaydalara
riayat olunmasina, vazifalorin icrasmin qiymetlondirilmasine nozarat Dévlot Imtahan
Morkazins aid deyil.*® Homg¢inin Prokurorluq Haqqinda qanuna asason Bas Prokuror
prokurorlugun faaliyysti haqqinda, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina va
Azoarbaycan Respublikasinin Prezidentino molumat vermolidir.*® Lakin bu hesabatlar
va miizakiralor qeyri soffaf vo ictimaiyyat iiclin qapali aparilir. 2015-ci ilin dekabr
aymda Zardab rayon Prokurorlugunun miistontiqi 6lkads bag veran qanunsuzluglara
gora vazifadan istefa edarak bu barade mediaya molumat verib. Bu miisahibadan darhal
sonra o hobs olunub vo Bas Prokurorluq terefinden onun vazifoden xaric olmast haqqinda
moalumat verilib. Onun barasinds Cinayat Macallasinin 311-ci (riigvet alma) maddasi
ilo cinayat isi baglanib. Riifot Sofsrovun sdzlerine gore, ona Prokurorluq organlari
torafindon ona malumat gondariblar ki, 0 6z s6zlarinae gora lizr istasin va iqtidarda olan
Yeni Azarbaycan Partiyasina izv olsun®. Qeyd etmak lazimdir ki, Prokurorluq hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin qanununa gora prokurorlugun miistantiqi siyasi partiyalara
tizv ola bilmoz.*!

35 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Anti-Corruption Reforms in

AZERBAIJAN. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti Corruption Action Plan 2016. Sah. 50.
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-ACN-Azerbaijan-Round-4-Monitoring-Report-
ENG.pdf

36 Helsinki Foundation for Human Rights. (September 2016). The Functioning of theJudicial System

in Azerbaijan and its Impact on the Right to a Fair Trial of Human Rights Defenders. Sah. 13. http://

www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/Azerbaijan_judciary.pdf

37 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Madda 133. http://www.azerbaijan.az/portal/General/

Constitution/doc/constitution_a.pdf

38 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Anti-Corruption Reforms in

AZERBAIJAN. Fourth Round of Monitoring of the Istanbul Anti Corruption Action Plan 2016. Sah. 6.
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-ACN-Azerbaijan-Round-4-Monitoring-Report-
ENG.pdf

39 Prokurorlug hagginda Azarbaycan Respublikasinin ganunu. (7 dekabr 1999). Maddas 43, 44. http://
www.e-ganun.az/framework/5229

40 |nstitute for Reporters’ Freedom and Safety (IRFS). (4 may 2016). House Arrest of Former Investi-

gator Rufat Safarov Extended for Three Months. https://www.irfs.org/news-feed/house-arrest-of-for-
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Mbohkoms. Biitiin beynolxalq hesabatlara asason Azsrbaycan mohkomaolorindo
korrupsiyanin genis yayildigi qeyd edilir. ABS Dovlot Departamentinin Azorbaycanda
Insan Haqglarina dair hesabata goro votondaslarin goxu Azorbaycan mohkomalaring

glivonmir.*?

2018-ci ilin oktyabr ayinda Mohkomo Hiiquq Surasi rosmi saytinda verdiyi molumata
g0ra korrupsiyaya sarait yaradan hallara gora 7 hakim cozalandirilib.* Lakin hakimlarin
cozalandirilmast ilk baxigdan miisbat hal kimi gériinse do, qanunvecilikds olan bosluglar
bu cozalandirilmalara kolge salir. Ciinki odliyys sisteminds olan korrupsiya 6zii

Ozliytinda digor saholords korrupsiya halina bir basa sababdir.**

Azorbaycanda mohkomo hakimiyyatina nozaroti Mohkomao-Hiiquq Surasi yerino yetirir
va Moahkama-Hiiquq Surasina sadrlik edon soxs olan Fikrot Mommadov, hamginin,
adliyys naziri olaraq faaliyyot gosterir. Bir s6zls, mohkomo hakimiyyastine icra
hakimiyyati nozarat edir vo bu da 6z ndvbosindo mohkomalorin miistoqil foaliyyatine

manea toradir.

Azarbaycan Respublikasi Insan Hiiquglari iizro Miivokkilinin (Ombudsmanin) illik
faaliyyat maruzalerinds korrupsiya hallari ilo bagli daxil olan miiracistlors do toxunulur.
2012-ci il izra illik moruzads geyd edilir ki, 2010-2012-ci illords mahkoma sistemindo
korrupsiya, siiriindiirmagilik vo digar qanun pozuntulari {izra 3 il arzinds 52 hakim
barads intizam icraatlar1 baglanilib, 5 naforin salahiyyastlorine vaxtindan avvel xitam
verilib. 2015-ci il {izre illik moruzads qeyd edilir ki, korrupsiya hallarin aradan
qaldirilmast tizro Mahkomo-Hiiquq Surasi torofindon 200-dok hakim barads intizam
icraat1 baglanilib, kobud qanun pozuntularina goérs ise 70-don ¢ox hakim msahkomo
sistemindon konarlasdirilib®.

Ombudsmanin 2018-ci il iizra illik maruzasinds geyd edilir ki, “daxil olmus v korrupsiya

42 United States Department of State. Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. (2017).

AzerbaijanCountry Report on Human Rights Practices. https://www.state.gov/documents/organiza-
tion/277385.pdf

43 BBC. (9 oktyabr 2019) Mahkema-Huiquq Surasi: “7 hakim cazalandirilib”. https://www.bbc.com/
azeri/azerbaijan-45799879

4 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Madda 7. http://www.azerbaijan.az/portal/General/

Constitution/doc/constitution_a.pdf

4 Azarbaycan Respublikasi insan Hiiquglari tizra Mivakkilinin (Ombudsmanin) illik maruzalari.




hallarinin 6z oksini tapdig1 miiraciotlor Bas Prokurorluga géndorilib. Rosmi molumata
asasan, 2018-ci ilde Bag Prokurorluq torafindon aparilmis xidmati yoxlamalarin naticasi
iizro miixtalif ndgsan va catismazliglara yol verdiklorine gors 31 prokurorluq iscisi

intizam mosuliyyatina calb edilib™.

Biitovliikdo son 15 ildo (2003-2018) Ombudsmana edilon miiracistlorin say1 5 dofodon
cox artaraq 3700-don 20400-o ¢atib ki, bunlarin iginds do korrupsiya ilo bagli miiraciatlor

da har il miitemadi olaraq yer almaqdadir.
Diagram 2. Ombudsmana miiraciatlorin sayu.
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46 Azarbaycanda insan hiquglarinin va azadliglarinin tamin edilmasi va miidafiasinin vaziyyati

haqqinda. Azarbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari tizra Miivakkilinin (Ombudsmanin) 2018-ci il
Gzra illik maruzasi. Baki. 2019. (s.20) http://www.ombudsman.gov.az/az/view/pages/59




Azarbaycan Voakillor Kollegiyasi. Odliyys sistemindaki problemlor Vokillor
Kollegiyasindan da yan ke¢gmayib. 2017-ci ildo niimayandalik institutunun lagvi ilo bu
problemlor daha da rtib. Artiq bir ildon goxdur ki, biitiin mohkomao islorindo fiziki soxslori
yalniz Vakillor Kollegiyasinin {izvii olan hiiqugsiinaslar tomsil eds bilir.

Hal hazirda 1000-don ¢ox vakillar kollegiyasinin iizvii olsa da, ohalinin sayina géra
yena do vakil catismazlig yasanir vo buna gors hazirki vokillerin yiikii artib. Digor
problem iso aztominatli vatandaslarin vakillik xidmatindan itifads etmasinds yaranib.
Voakillor Kollegiyasinin sadri Anar Bagirovun s6zlorine géra miilki islor iigiin 6donissiz
vokil nazards tutulmasa da aztominatl vatandaslar {i¢iin vokillordon xahis olunur ki,
kontillii gakilds onlarin hiiquglarini qorusunlar’. Lakin bu fakt 6zii 6zliytinde Vokillor
Kollegiyasi torafindon korrupsiya hallariin bag vermasine gatirib ¢ixara bilar.

Vakillor Kollegiyast qanunvericiliys gora geyri-dovlet, miistoqil, 6ziinii idars eden
organdir.*® Lakin buna baxmayaraq, vokillorin faaliyyatinin mohdud olunmasina
vo xitam verilmoasina dair qorarlar Daxili Islor Nazirliyinin, Bas Prokurorlugun vo
9dliyys Nazirliyinin miiraciotlori osasinda bas verir. Vo son illordo 10-dan ¢ox vakilin
foaliyystine mahdudiyyat qoyulub vo ya xitam verilib. Foaaliyyatlorine mohdudiyyat
goyulan vo ya xitam verilon vakillorin 6z sozlsrina gors, bu siyasi mohbus sayilan
soxslorin miidafiasi ilo baglidir.*

Umumiyyatla, hiiquq miihafizo orqanlar1 torafindon siyasi sifarislorin yerino yetirilmasi
do davam etmokdadir vo hakimiyyats siyasi tohliiko kimi goriinan her kos hiiquq
miidafio organlari torafindon miixtolif maddolorlo ittiham olunur vo hakimlor torafindon
cozalandirlir.

6.2 Sosial saha

Son illor miixtalif beynoalxalq va yerli toskilatlarin hesabatlarinda Azarbaycanin tohsil

47 Azadliq Radiosu. (26 oktyabr 2018) Anar Bagirov: “50 min nafara 2-3 vakil distir”. https://174471.
info/b/https://www.azadliq.org/a/anar-ba%C4%9F%C4%B1rov-50-min-n%C9%99f%C9%99r%C9%99-
2-3-v%C9%99kil-d%C3%BC%C5%9IF%C3%BCr-/29565420.html

8 vakillar va vakillik hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. (1999) http://www.e-ganun.

az/alpidata/framework/data/0/f_257.htm

49 Azadliq Radiosu.(30 oktyabr 2018) iki vakilin faaliyyati dayandirilib. https://174471.info/b/https://
www.azadlig.org/a/29573131.html




va sohiyyo sistemi oldugca monfi gqiymotlondirilmoys davam edir. ©n ¢ox tonqid
olunan masalolar iss imumilikds tohsilin, miisllimlorin vo darsliklorin keyfiyyati vo
genis yayilmis riisvot hallaridir. Diinya Bankinmn “Diinya Inkisaf Indikatorlar1 2017”
hesabatinda Azarbaycan miivafiq gostaricilor asasinda tohsil va sohiyya sahasinda riigvot
hallarinin genis yayildig1 6lko kimi gosterilir. Kegirilon sorguda hor 10 adamdan 9-u
riisvat verdiyini deyib.>

Tahsil. Azorbaycanda orta maktob tohsili ali moktobo qobul imtahanini vermak iigiin
yetorli deyil vo 90-ci illorin avvallorindon bu yana holo do sagirdlor son siniflordo
6zal repetitorlar yanina getmoyo mocbur qalirlar. 5' Tohsil eksperti Nadir Israfilov bu
problemlari amak haqqlariin asagi olmasi, geyri effektiv idaroetmo vo miisllimlarin
hazirligi il olagalondirib.™

2015-ci ildon baglayaraq Azorbaycanda miisllimlorin diagnostik qiymsatlondirma
imtahanlarinin kegirilmasina start verilib. Lakin bu qiymetlondirme do yeni riigvot
sobablori vo hallar1 yaradib. Bazi moktoblords direktorlar ugursuz notico gostoran
miiallimlardan riigvet alaraq onlart xadima, yaxud digar texniki is¢i kimi moktabda
saxlayir vo basqa soxslorin adindan dorso buraxirlar.

2018-ci ilin may ayinda Astaradaki orta maktabdas ingilis dili miiallimi Fuad Mehraliyev
islodiyi maktabds riigvat fakti ilo bagl Tohsil Nazirliyine sikayat edib. O bildirib ki,
maktob dovlat terafindan tomir olunsa da, moktobds tomir ii¢lin har ay 5 manatdan pul
y1gilir.>? Oktyabr ayinda onu sikayatlorina gora polis idarasing gagiriblar. Polis idarasing
getmokdon imtina edon Fuad Mehraliyevi zorla polise oradan iss ruhi xastoxanaya
apariblar. Bir aya yaxin ruhi xastoxanada galdigdan sonra miiallim igladiyi maktabdon

cixarilib.>

2018-ci ilin may ayinda, homg¢inin, sabiq tahsil naziri Miky1l Cabbarov barads ds sikayat
olunub. Fazil Giilverdiyev sikayatinds qeyd edir ki, moktob direktoru vazifasins toyin

50 A World Bank Group Flagship Report. (2017). World Development Report. Governance and the

Law. Sah. 177. https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2017?cid=ECA_FB_ECA_EN_EXT

51 3X0. (05 may 2018). O6pa3oBaHue B AsepBaiigaHe: boblue yYUTbCA U MeHbLue 3HaTb. http://

ru.echo.az/?p=69833

52 AzPolitika. (05 oktyabr 2017). Miiallim ictimai qinaq obyekti ola bilmaz! http://azpolitika.in-
fo/?p=359870
53 BBC. (15 may 2018). Astarada ingilis dili miiallimi “tahsilda riisvata” etiraz edir. https://www.bbc.

com/azeri/azerbaijan-44123688

5% Meydan TV. (26 oktyabr 2018). Muallim: Riisvata qarsi ¢ixdim, direktor mani dalixanaya saldirdi.

https://www.meydan.tv/az/site/opinion/31132




olunmasina baxmayaraq, Lonkoran sohor Tohsil s6basino riigvot vermadiyi ii¢iin mocburi
olaraq istefa orizasi yazaraq vozifosindon uzaqlasdirilib. Faiz Giilverdiyevin sdzlorina
g0ra 0, 2016-c1 ilds kegirilon direktorlarin igo gobulu imtahaninda yiiksak bal toplayaraq
sabiq tohsil naziri Mikayil Cabbarovun amri ilo Lankeran rayonu Tiikavilo kond tam
orta maktabino direktor tayin olunub.

Lakin sonra Lonkaran gohar Tohsil sobasinin sabiq miidiri Sohans ©hmodova ondan 7
min manat pul verilmasini talab edib va bu pulu miivafiq icra orqanlarina ¢atdiracagini
bildirib. Oks halda nazirin onunla bagli verdiyi amrin geri gétiiriilocoyini deyib. Votondas
homin vasaiti vermosino baxmayaraq, bir ne¢o ay sonra yenidon moktobdos sixisdirilib
vo macbur arizs yazaraq isdon ¢ixib. Fazil Giilverdiyevin sozlorina gors, o, masala ila
bagli Bas Prokurorluga miiracist edib, lakin riisvat verdiyini siibut eds bilmadiyi {igiin
is baglanilib. O, hamginin geyd edib ki, onlar miisllimlorin maaglar1 hesabina, har ay
tohsil g6basino 199 manat riisvot géndoariblor. ™

Baki1 Kompiiter Kollecinin tolobasi Korrupsiyaya garsi Miibarizo Bas Idarasine homin
kollecin s6bo miidiri ©loddin Soforovun riigvot almasi ilo bagli sikayot edib. Sikayotdo
qeyd edilib ki, ©laddin Safarov qis imtahan sessiyasi zamani imtahanlardan miivoffaq
giymatlar almasi tigiin kollecin tolobasindon 150 manat riigvet tolob edib. 27 yanvar
2015-ci il tarixds 120 manat mabloginda riigvati xidmati otaginda alarken cinayat basinda
yaxalanmasi faktina gora cinayat isi baglanib vo mohkomonin qgorart ilo barasinds hobs
gatimkan tadbiri segilib.*

2016-ci ildo Azorbaycan Déovlot iqtisad Universitetinda riisvet amaliyyat1 kegirilib vo
9 nofor miisllimin tolobslordon timumilikde 620 min manat riigvet almasi faktinin tstii
acilib.’’

Digor sos salan riisvat fakti iso Baki Dovlot Universitetindo bas verib. 2017-ci ilds
[lahiyyat fakiiltosinin 4-cii kurs tolobosi Zoka Miragayev dekan miiavini Nigar
Ismay1lzadonin qanunsuz horokatlorine gora sikayat edib. Z.Miragayev mohkomada
bildirib ki, dorse golmayan va bu sababdon imtahanda istirak hiiququnu itiron bir talobani

5 Unikal. (30 may 2018). Mikayil Cabbarovun tayin etdiyi direktor vazifasindan istefa verdi — Riisvat

talabina goéra. (FOTO-FAKT) http://www.unikal.org/w183200.html
56 ATV. (28 yanvar 2015). Bakida muallim rlsvat Usttinda habs edildi. http://atv.az/news/so-
cial/13382-bakida-muellim-rusvet-ustunde-hebs-edildi

57 BBC Azarbaycan. (25 iyul 2016). Matbuat icmali: “igtisad Universitetinda riisvat amaliyyati”.
https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2016/07/160725_azeri_press




imtahana buraxmagq {i¢iin dekan miiavini biitovliikdo jurnali doyisdirib. Ittihama goro
homin tolobo Nigar Ismayilzadoys 500 manat riigvat verib. *

2018-ci ilin noyabr aymda, Baki Dévlst Universitetinin rektoru Abel Maharromov
Prezidentin soroncami ilo rektorluq vozifosindon konarlagdirilib. Abel Mohorromov
1999-cu ildon bari Baki Dvlot Universitetinin rektoru olaraq foaliyyat gostorirdi. Onun
bu vazifaodon uzaqglasdirilmasi iso boylik bir galmagal ilo miigahids olundu. “Miisavat”
gozetinin yaydigi molumatda iddia edildiyinoe gors, Abel Maharromovun gorab biznesi
ilo olagodor Ispaniya sofarinde Qafqaz Miisolmanlari Idarasinin sodri, Seyxiilislam
Allahstikiir Pasazadonin qudast Oli Evsen adli is adami ilo miibahisasi bas verib. Bu
hadisodon dorhal sonra Abel Moharromov BDU-nun rektoru vazifasinden azad edilib.>

Son illarda, d6vlat ali tohsil ocaqlarinda riigvetin azaldilmasina dair heg bir miisbat addim
atilmayib. Lakin bununla yanas1 bir ne¢o daha iistiin standartlara uygun vo korrupsiyadan
azad 0zal universitetlar acilib. Bir ne¢a niimunavi maktab va universitet iso aksina
baglanilib. Masalon, 6lkadoki niimunavi moktoblor kimi foaliyyat gostoran Fothullah
Giilono aid liseylor vo Qafqaz Universiteti Tiirk hokumatinin tozyiqi noticosindo ya
baglanilib, ya da ad1 vo idaragiliyi doyisdirilib.

2015 va 2016-c1 illords Azarbaycanda tohsil vo todgiqata UDM-in miivafiq olaraq
3.1%-1 vo 3.2%-1 qadar vasait xarclonmisdir. Arasdirmalar sahasi ise iqtisadiyyatin az
inkisaf etmis sahasi olaraq qalir. 2016-c1 ilin sonunda maliyys naziri maliyys bohrani
sababindon tadgiqat va tohsil tigiin dovlat biidcasinin daha da azaldilacagini qeyd edib.
Son illords tahsil sahasine dovlat xarclarinin timumi mablagi artsa da tahsils xarclarinin
UDM-do pay1 azalib.

2018-ci ilds tohsil xarclori 2017-ci ila nisbaton 210.3 milyon manat®, 2019-cu il

8 Azadliq Radiosu. (21 iyun 2017). BDU-da riisvat galmaqali: mahkamadsa safirin bacisina suglama
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%9 Misavat. (15 noyabr 2018). Abel Maharramov 6ziinii neca yandirdi - prezident rektoru bu sabab-

dan govdu? http://musavat.com/news/abel-meherremov-ozunu-nece-yandirdi-prezident-rekto-
ru-bu-sebebden-qovdu-sensasiya_570717.html
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tiglin tohsilo ayrilan vasait iso 2018-ci ilo nisboton 230.6 milyon artib. ® Lakin tohsil
xarclorinin dovlat blidcasi xarclorinda xiisusi ¢okisi 10.4 faizdon® 9.2 faizo diigmiisdiir®
65, Homginin tohsil sahasindo maraqli hadisalordon biri do 2014-ci ildon yaradilaraq
foaliyyot gostoran “Sabah” qruplari olub. Azarbaycan dovlsti faaliyyat gdstoran
universitetlords keyfiyysti artira bilmadiyi {i¢lin, homin universitetlorin nazdinds
nisbaton daha keyfiyyatli tohsil veran qruplar yaradib. Keyfiyyatsiz tohsil veran hamin
universitetlor iso eyniyls foaliyyatino davam edir.

Sahiyya. Tohsil sisteminds olan problemlar sohiyya sistemindas do eyni ilo mévcuddur.
Hokimlorin geyri pesokarligi vo icbari sigorta sisteminin olmamasi, keyfiyyotsiz
miialicalorls va ¢oxsayli riisvat hallart ilo naticalonir. Ekspert Samir Oliyev qeyd edib
ki, “Azorbaycanda xastoxanalarin pulsuz xidmot gosterdiyi vurgulansa da, aslindo
xidmatlar pulludur. Qeyri-rasmi 6daniglor olur”.%

Ekspertin sozlorini miixtalif sikayatlor da tasdigloyir. Masalan, 2016-ci ilds Yevlax sohor
sakini Leyla ©sgorova ginekoloji problemlorini aradan galdirmagi Yevlaxdaki hakimlora
etibar etmoyib vo paytaxta golib. Sonra iso Bakida 9 sayli qadin moslohotxanasina
miiraciat edib. Leyla Osgorovanin sdzlorine goéras dovlot qadin moaslohstxanasinda
ultrasos miiayinesi (UZI) iigiin 10 manat alirlar. Akademik Cavadzado adina Respublika
Klinik Uroloji Xastoxanasindan sikayat edon votondas ©Oli Soforov Azadliq Radiosuna
bildirib ki, ultrases miiayinasindon kegmak 10-15 manata basa galir.’

Votondas Qorxmaz Oliyev isa atasinin Milli Onkologiya Markozinds kimyavi terapiya
seansina tolob olunan pulu vermodiyino goro oradan qovuldugu haqqinda sikayot

62 Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu ilin dévlst va icmal biidcalari tizra layihalarin tagdimaty, sah.
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edib. O hokimlorlo miibahisslorinin sos yazisini da Azadliq Radiosu-na toqdim edib.
Sas yazisinda hokimlor ona “hamiya neco, sons do ela” deyib pulsuz miiayinenin
mimkiinsiizliiytini bildirirlor. Sikaystlorlo bagl qaynar xatlors, xastoxanalarin bag
hakimlarina miiraciatlor olundugu zaman hokimlar bu faktlart danirlar ve xidmatlorin
tamamils pulsuz oldugunu deyirlor.

Azorbaycan ganunvericiliyindo, toqatid, xastalik, allilik, issizlik tozminatlari ilo bagl
miiddealar mévcud olmagina baxmayaraq, sosial sahada hala da problemlar mévcuddur.
Hotta elektron hokiimot sayosindo xidmatlorin soffaflagsmasi vo ASAN xidmaotin
foaliyyati do bu problemlori aradan qaldirmaga yetorli deyil, ¢iinki osas maneo maliyyo
problemidir. ©mok haqqlarinin, taqgaiidlorin, xastalik va alillik tozminatlarinin asagi
olmasi yagayis xarclorini 6demir. Bu hom xidmat gostoron hokim vo miisllimlarin
riigvato meyilliyini artirir, hom do 6z névbasinda yoxsul tobaganin tohsil va sohiyya
kimi 6namli saholords xidmato ol ¢atanligini azaldir. Naticads xastolar bir cox hallarda
miialico iigiin digor dlkolora, xiisusi ilo miialiconin daha ucuz basa golocayi Iran kimi
6lkalars liz tuturlar.

6.3 Satinalmalar

2016-ci ildo Azorbaycanda Satinalmalar tizro Dovlot Agentliyi logv olunaraq
Agentliyin vazifo vo funksiyalari Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasati vo
Istehlak¢ilarm Hiiquglarinin Miidafiasi Dvlet Xidmatino verilib. Hazirda iqtisadiyyat
Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasoti vo Istehlakgilarn Hiiquglarmim Miidafiasi Dovlat
Xidmatinin internet sohifasindo reyestr molumatlari yerlosdirilib. Bu reyestr molumatlari
tenderlar va qalib sirkatlor barade molumat almaga imkan yaradir®®.

Homginin Xidmatin sohifasinds illik hesabatlar yerlosdirilib. Hesabata asason 2017-ci
il tizra 7630 satinalma hayata kecirilmisgdir. 2017-ci ildo hoyata kegirilon satinalmalarin
imumi mablagi 1799.3 milyon manta toskil edir®.

8 Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Dévlat Xidmati. Miiga-

vilalarin reyestri. http://tender.gov.az/new/?inc=reestr

9 Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisaf Nazirliyi yaninda Antiinhisar Dévlat Xidmati. 2017-

ci il arzindadovlatmiiassisa va taskilatlari tarafindan dovlat vasaitlari hesabina mallarin (islarin va
xidmatlarin) misabigs asasinda satin alinmasina dair hesabat. http://tender.gov.az/new/?inc=re-
port&rep=2017




Lakin oksor satinalma omoliyyatlarinin elektronlagsa da, ictimaiyyoto aciq informasiya
bazasi vasitasilo baglanan miiqavilonin yalniz 4 parametri (satinalan togkilatin adui,
satinalma predmetinin adi, satinalmanin mablagi va qalib sirkatin ad1) hagda malumat
verilir. 2017-ci ilin molumatina gors yeni elektron sistem g¢argivasindo irali siiriilon
tokliflor asasinda qalibi miioyyan edacok sistemin vo satinalma miiqavilalerinin vahid
reyestrinin yaradilmasi bildirilmisdir.”®. Lakin bu giina gadar hamin 6hdsliklar yerino
yetirilmayib.

“Soffafliq Azarbaycan” toskilatinin 2015-ci ildoki hesabatina asason Azorbaycan
hokumati 2012-2015 Korrupsiyaya qarst Milli Foaliyyat Plani ¢orgivesinds dovlot
satinalmalarinin tokmillesdirilmasi vo soffafligin artirilmast istigamotinds gotiirdiiyti
6hdsliyin 45%-ni icra etmisdir.”! Mohdud reyestr malumatlari asasinda olsa bels,
aparilan bir ne¢o aragdirma satinalmalar sahosindo boylik miqdarda korrupsiya hallarini
askarlay1b.

Misal {i¢iin aragdirmalarin biri “Inpeks. N” MMC sirkatinin 6 ay arzindo 26 milyon
619 min 665 manat 3 gopiklik satinalma hoyata kecirdiyini {izo ¢ixarib. Aragdirma
naticasinds malum olub ki, sirkatin gdstarildiyi hiiququ iinvanda els bir sirkat mévcud
deyil. Homginin satinalmalar xidmatini gosterdiyi bir nego dovlot qurumlari ils olage
saxlanilsa da, hamin sirkot barode malumat almaq miimkiin olmayib. 7

2015-ci ilda bir grup is adami Prezidents Miidafio Nazirliyinin Satinalmalar Idarasindon
sikayot moktubu gondororok, Nazirliyin Satmalmalar Idarosini korrupsiyada
giinahlandirib. Is adamlarinim sézlerino gora horbi hisselorin orzaq todariikiinii agiq
tendera ¢ixarmadan tanidiglari sirkatlor torafindon satinalma xidmati olaraq verirlar vo
beloco hamin iglar monopoliyalasib.”™

Hazirda habsds olan jurnalist Ofqan Muxtarl da, Miidafis Nazirliynin satinalamalar1

70 Azadliq Rdiosu. ( 20 iyun 2017). Hokumat elektron satinalmalara hazirlasir. https://174471.info/b/
https://www.azadlig.org/a/28569128.html

71 saffafliq Azarbaycan. (2014). DOVLST SATINALMALARINDA S9FFAFLIQ MEXANIZMLSRI. Sah. 2.
http://transparency.az/alac/files/Satinalmalar%20Policy%20Paper.pdf

72 Xalq xabar. (27 dekabr 2917). Milyon manatliq satinalmalar hayata keciran qapali sirkatlar-

ARASDIRMA. http://xalgxeber.az/sosial/19338-milyon-manatlig-satinalmalar-heyata-kechiren-qa-
pali-shirketler-arashdrma.html

73 Gun Press. (15 noyabr 2015). Mudafia Nazirliyinin Satinalmalar idarasindan Prezidenta sikayat.

http://gunpress.az/aktual/1087-mudafie-nazirliyinin-satinalmalar-daresinden-prezidente-shikayet.
html




barada bir sira moqalslar yazib. Onun arasdirmalarina goro, Miidafio Nazirliyi avvelor
Daxili Qosunlara satinalmalar xidmati gosteran sirkatlorin rahbarlorine baglilig olan
sirkatlorle satinalma miiqavilslori imzalayir. Hal hazirda Miidafie naziri olan Zakir
Hosonov ovvalor mohz Daxili Qosunlarin rohbari olub. 7

Digor aragdirma iso Naxg¢ivanda satinalmalarla baglidir. Dévlat biidcasindon milyonlarla
manatin yatirimlara xarclonmasine baxmayaraq, regionda gostarilon xidmatlor {igiin
yalniz bir ne¢o miisabiga kegirilib. Homg¢inin satinalma miiqavilslorin bir hissasi
Naxcivan MR Ali Maclisinin sadri, bolgays rohbarlik edon Vasif Talibovun oglu Rza
Talibova maxsus “Gamiqaya Holding” sirkatlor qrupu ilo baglanilib.”

Qanun pozuntularinda adi hallanan digor sirkatlor iso “Avromed” vo “Retro” olub.
Jurnalistlorin Miitosokkil Cinayatkarliq vo Korrupsiya Aragdirmalar1 Layihasinin
(OCCRP) “Azarbaycanin pulyuyan masini” adli arasdirmasina asason “Avromed”
sirkati Azorbaycanin dorman bazarinin 25%-ns nozarat edir vo 2016-2017-ci illordo 115
milyon manatliq tender udub.’ Sabiq vergilor naziri Fazil Mommadovla, Milli Aviasiya
Akademiyasinin rektoru vo Mehriban ©liyevanin atasi Arif Pagayevo moxsus olan
“Retro” sirkati iso Heydor Oliyev fondunun toskilatciligi vo Azarbaycan Modoniyyat
vo Turizm Nazirliyinin maliyyslosdirdiyi bir sira tadbirlorin togkilini yerine yetirib. "’

Son illarin an bdyiik beynalxalq qalmagali iss Kanadanin “Bombardier” sirkati vo
Azarbaycan domir yollari ila bagli olub. 2013-ci ildo Azarbaycan domir yollarinin tachizati
tizra tenderin qalibi “Bombardier” sirkati Azarbaycan rosmilorina riigvat vermokda ittiham
olunub. Satinalma miiqavilasi signalizasiya avadinliqlarinin alinmasi {igiin baglanilib.
“Bombardier” sirkati avadanlig1 Britaniyada yerlogon, lakin realligda mdvcud olmayan
“Multiserv Overseas” sirkati vasitosi ilo hoyata kecirib. Naticads “Bombardier” sirkati
Azarbaycandan olan momurlardan riigvat alaraq, 61kays 340 milyon dollarliq avadanliq

74 Azadliq Radiosu. (13 iyun 2016). Gizli satinalma plani- [Arasdirmal. https://174471.info/b/https://
www.azadlig.org/a/gizli-satinalma-dovlet-gohum/27795262.html

75 Azadliq Radiosu. (11 avqust 2017). Vasif Talibovun oglunun sirkati biidca sifarislarini miisabigasiz

gazanir nhttps://174471.info/b/https://www.azadlig.org/a/vasif-talibov-tender-naxcivan/28671194.
html

76 Azadliq Rdiosu. (21 sentyabr 2017). ‘Avromed’ sirkatina ‘cirkli pul fondundan’ 130 milyon dol-
lar kdgurulub. https://174471.info/b/https://www.azadliq.org/a/azerbaycan-avromed-dokta-der-
man-korrupsiya/28749392.htmi

7 Azadliq radiosu. (05 dekabr 2017). Pasayevlarin galirli Retro biznesi. https://174471.info/b/https://
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satb. Korrupsiya fakt1 iizra 2017-ci ildo Isveg hokiimoti cinayat isi ac1b. 7

Hesablama Palatas1 2016-c1ildo hoyata kegirilmis doyori 1 milyard 421 milyon manat olan
3 459 satinalmanin auditinini kegirdikdon sonra bir sira qanun pozuntulari agkarlayib™:
149 halda satinalmalar zamani ehtimal olunan qiymaotin diizgiin hesablanmamamast, 118
halda tenderda istirak hagqinin alinmamasi, 86 halda tender komissiyasinin foaliyyotinin
ganuni olmamasi, 73 halda tenderlor barads elanlarin va naticslorin qanuna miivafiq
aciglanmadigi, 11 halda satinalma miiqavilasinin kegirilan tenderin galibi ila deyil, basga
sirkat ilo imzalandig1, 121 halda ise imzalanmis miigavilonin predmeti vo qiymatinin
dayisdirildiyi fakti tizo ¢i1x1b.%

“Soffafliq Azorbaycan” toskilati 2017-ci il lizro hesabatinda satinalmalarda agkarlanan
problemlarin sababini satinalma prosesinds aydin qaydalar va prosedurlarin olmamasinda,
habels nozarat¢i qurumun olmamasinda goriir. Satinalmalara dair qanunvericilikda isa
maraqlarin toqqusmasina dair bond yalniz tender komissiya tizvlorini ohato edir vo
satinalma miiqavilesi baglayan toraflori (dovlet qurumlari vo 6zal sirkstlor) nazords
tutmur.®!

Digor problem iso qanunvericilik torofindon sahibkarlarin vo eloco do momurlarin
0zlorinin vo yaxinlarinin maliyys voziyyatlarinin, galirlorinin vo miilkiyystlarinin gizli
saxlanilmasina yaradilan soraitdir. Galir vo miilkiyyetine dair gizliliyi qorunan sirkot
sahiblari bir nega fargli sirkat adiyla tender miisabigalarinda istirak edorok, miisabigenin
soffaf vo adalstli kegmosina ongollor yarada bilirlor. Momurlar iso maliyys vaziyyatlarini
vo miilkiyyatlarini gizli saxlayaraq 6z adlarina ve ya yaxinlarinin adina sirkatlor yaradib
biidca vasaitlorini menimsomokds heg bir problemls qarsilagmirlar.

“Dovlat satinalmalart hagqinda” Qanunda mallarin, xidmatlorin ve iglorin aparilmasinin
6 iisulu miioyyanlosdirilib. Bunlar a¢ig tender, iki morhaloli tender, mohdud va ya
qapall tender, toklif liclin miiraciat, kotirovka talabi va birbasa olaraq satinalma

78 Azadlig Radiosu. (20 mart 2017). Xaricdan riisvat alib, biidca pulunu dagidanlar kimlardir?
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79 Hesablama Palatasinin 2016-ci ilda faaliyyati hagqinda Hesabat. (2017) Sah.42. http://sai.gov.az/
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prosedurlaridir. 50.000 manat vo yuxari olan satinalma xidmoti miitloq a¢i1q formada
tender vasitosi ilo kegirilmalidir. Lakin birbasa kegirilon satinalma prosedurunun
qaydalar1 qanunvericilikde 6z aksini tapmayib.

6.4 Sahibkarhq

Son illor Azarbaycan, neftin qiymatinin diismasi va iqtisadiyyatin zeiflomasins dair
problemlari hall etmoys ¢alisirdi. Bu dévrds oan asas masalalordon biri do biznes
miihitinin yaxsilagdilmasi va igtisadi artimin stimullagdirilmasi idi. Bunun {iglin hom
dovlat miiassisalori, hom do 6zal sektor elektron xidmatlorin artirilmast, lisenziyalarin
verilmasi prosedurunun sadslosdirilmasi va korporativ idaraetmanin inkigafi {igiin
miloyyan saylar gostordi. Masalon, 2015-ci ildo imzalanmig Prezident Seroncamina
asason lisenziyanin tolob olundugu foaliyyetlorin say1 59-dan 37-o qodar azaldilib, bazi
lisenziyalar artiq 6denissiz olub, lisenziyani veran togkilatlarin say1 23-don 4-9 enib,
lisenziyalarin tosdiq olunma miiddati ise 15 giinden 10 giins salinib.

Diinya Bankinin “Doing Business” adl1 son hesabatinda Azarbaycan biznesin asanligia
gora 190 olko arasinda 25-ci yeri tutur. Bir il orzindo 57 yerdon 25-9 yiiksalorak son
10 ildo on yaxs1 noticoni gostorib. ©On pis noticoni iso 2012-ci ildo 71-ci yero diigorok
gdstorib. Oton illorlo miigayisado son 2 ilda biznesin baslanmasi va tikinti icazalori

almaq kimi kimi amillorin inkigafi miisahido olunmusdur. *

Lakin biznes miihiti ilo bagl bazi irsliloyiglors baxmayaraq, xiisusen dovlat sirkstlorinde
daxili nozarat, korporativ etika korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va agkarlanmasi {igiin
miivafiq islor goriilmayib. Biznes anti-korrupsiya portalinda 2016-c1 ilds yerlosdirilon
malumata gors, Azorbaycanda movcud olan korrupsiya xarici yatirimlar tiglin miioyyon
risklor yaradir. Molumatda qeyd olunur ki, baxmayaraq ki, qganunvericilikdo passiv vo
aktiv rigvato dair, vozifadon sui-istifadoys dair cozalar nazords tutulub, hakimiyyat
korrupsiyaya qarst miiddoalart garayincs tatbiq etmir.®

Homginin sahibkarligin va 6zal sektorun tasirini 6l¢gmak iiglin hor hansi bir sorgu vo ya

tadqgigat aparilmayib. Dovlote moxsus sirkatlors dair mslumatlarin mohdud olmasi, bu

82 Trading Economics. (2018). Ease of Doing Business in Azerbaijan. https://tradingeconomics.com/

azerbaijan/ease-of-doing-business

8 Business Anti-Corruption Portal. (July 2016). Azerbaijan Corruption Report. https://www.busi-

ness-anti-corruption.com/country-profiles/azerbaijan/




sahada soffaflig1 yetarinca tomin etmir. Dvlato moxsus sirkatlorin de korporativ idaraetma
standartlar1 yoxdur. 11 dovlat sirkatinin veb saytlarinin aragdirmasi naticasindo, yalniz
birinin etik davranis kodeksi va korrupsiyaya qarst miibarizs siyasoti vo hesabatliliq
qaydalar1 var. Nozors alaraq ki, dovlot sirkotlorinin omokdaslar1 dovlat qulluggular
hesab edilmir, onlar no korrupsiyaya qars1 miibariza tadbirlorinin igtirak¢isidirlar, na do

vazifali soxslors totbiq olunan etik davranis kodekslorins tabedirlor.

2018-ci ilin sentyabr ayinda Vergilor Nazirliyinin nezdinds Raqomsal Vergi
Departamenti yaradilib. Bu da 6z ndvbasinds vergi orqanlarinin foaliyyotindo saffafligin
tomin olunmasina, biznes miihitinin inkisafina tohfs vera bilor. Nazirin sozlorino
gora “Departament elektron vergi idarasinin totbiqi, onun texnoloji soviyyasinin
yiiksoldilmasi, online vergi xidmatlorinin hayata kegirilmosi, omoliyyat molumatlarinin
miibadilasi, informasiya tohliikasizliyi sisteminin idars edilmosi, vergi 6dayicilsrine aid

molumatlarm gizliliyinin tomin edilmosi tizorinda isloyacok™.

Bu il homg¢inin Gomriik Komitasinin yaydigi melumata gérs, bir ne¢o momur riigvato
g0ra isdon ¢ixarilib. Bununla baglh deputat Vahid ©hmadov Milli Maclisds ¢ix1s edib
vo gomriikdon golon biitiin moblaglorin rosmilogdirilirdiyini deyib. Lakin “REAL”
Partiyasimin icra katibi, iqtisad¢1 Natiq Coforli gomriikds kigik riisvatlorden daha daha
darin problemloarin oldugunu qeyd edib. Sahibkar, kegmis deputat Nazim Baydomirli iso
Azadliq Radiosuna verdiyi miisahibads gomriik sisteminin mahiyyatinin dayigsmadiyini
vurgulayib. Onun sozlorina gore, sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan momurlar
6lkoyo mallart idxal ederken gomriikds qeyri qanuni yollarla daha az vergi vo riisumlar
Odoyirlar. Beloliklo, eyni mal1 digor sahibkarlardan daha ucuz sataraq qeyri saglam

raqabot ortami yaradirlar. %

84 ABC. (06 sentyabr 2018). Digital Tax Administration Department established at Taxes Ministry.
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7. TOVSIYYSLSR

A) Mohkomo dovlstds hakimiyystin bir qolu olmagla, hamginin, vatondaglarin
0z hiiquqlarin1 qorumagq li¢iin vo adalati barqgorar etmok {i¢iin miiraciot
etdiklori son instansiyadir. Mohkomoanin 6z isini soffaf vo qorazsiz yerina
yetirmomasi, riigvato bulagsmasi, vatandaglarin Mohkamayas giivonini itirmakla
0z hiiquglarinin qorunmasi {iglin cohd etmomakls naticalonir. Mohkomolordoki
korrupsiya hallarini biitiin digor saholordo korrupsiyanin, ganunsuzlugun
yaranmasina tosir edon birbaga amil kimi geyd etmak olar. Bunu nazars alaraq
ham mahkomalorin, hom hiiqug-miihafize orqanlarinin, hom ds vakillorin
foaliyyotindo miistoqillik vo goffafliga nail olmaq ii¢iin agagidakilar tovsiyya

olunur:

e Mohkomo hakimiyyatinin digar hakimiyyat qollarindan ayrilmasi vo miistaqil
sokilds foealiyyat gdstormasi ti¢iin hiiquqi v praaktik imkanlarin yaradilmast;

e Homginin, prokurorluq orqanlarinda ¢aligsan biitiin prokurorlarin miistaqil
foaliyyoati {iglin onlarin azad qorarvermosino dair ganunvericilikdo doyisiklor

olunmast;

e Hakim vo prokurorlarin amlak vo golir boyannamolorinin ictimaiyyato

aciglanmast;

e Istintaq islorinin miioyyon gisminin Prokurorluq orqanlarindan alinib Polis

orqanlarina verilmasi;

e Dovlot Imtahan Morkozi (DIM) tarafindon dévlet qullugu ilo bagh daxili
nizamnomalors nazaratin, daxili yerdoyigsmolors vo vazifalarin icrasina dair

nozaratin artirilmast;

e  Mohkomo prosseslorinin aciq kecirilmosi;




B)

O

Voatondag comiyyatinin adliyyo sistemino nozaratinin tomin edilmasi;

Vakillor Kollegiyasina iizvliik prossesinin sadslosdirarak torkibin daha da

artirtlmasi.

Votondaglarin rifahini yaxsilagdirmaq, yoxsulluq soviyyasini azaltmaq nogsadi

ilo sosial sahado novbati islahatlar tovsiyys olnur:
Yasliliq vo ollilik tizro toqaiidlorin artirtlmast;
Tohsil va sohiyya is¢ilorinin maaglarinin artirilmast;
Icbari s1gorta sisteminin yaradilmast;

Dovlot xostoxanalarinda ndvboayo durmagq iigiin vahid elektron sistemin
yaradilmast;

Satinalmalar sahosinds soffafliga vo effektivliyo nail olmagq iigiin Azorbaycan
rasmilarinin 6z sarvatlarini, galirlorini, maliyys vaziyyatlorini agiqlamasina dair
ganunveriliyin dayisdirilmasi zaruri addim kimi dayarlondirilir vo agagidakilar

tovsiyya olunur:

Satinalmalarda istirak ii¢iin geyd olunan 6 iisulun har biri iizre biitiin prosedur
va qaydalarin agiq sokilda qanunvericilikds va onlayn sistemda izah olunmast;

Elektron satialmalarin totbiq olumasi vo dovlst satinalmalarinin onlayn
kegirilmosinin togviq edilmasi;

Tender {igiin qeydiyyatdan ke¢mis sirkotlorin otrafli molumatlariin oks
olunmasi;

Birbasa satinalma miiqavilalarinin sartlorinin vo qaydalarinin atrafl1 sokilda
izah olunmasi;

Qanunvericilikdo maraqglarin toqqusmasina dair miiddealarin, homg¢inin dovlst
qurumlarinin rohborlorini vo 6zsl sirkatlorin rohbarlorini ohats etmasi;

Satinalma prosesini shato edon sikayatlorin aragdirilmasi {igiin miistaqil
aragdirma qurumunun yaradilmasi;

Hom tender istirak¢ilarinin, ham do diger maraqli teroflorin satinalmalarla



D)

E)

bagli miiraciot vo sikayatlorino operativ baxilmasi iizro imkanlar yaradilmasi.

Diinya Bankinin son hesabatinds toqdim olunan miisbat doyisikliklori qoruyub
inkisaf etdirmok ii¢iin sahibkarliq sahasinda asagidakilar tovsiyys olunur:

Ozal vo dovlat sirkatlorinds korrupsiyaya qars1 daxili siyasatin va etik davranis
kodekslarinin yaradilmasi igiin togviqat aparilmasi;

Dovlat sirkatlorinin amokdaslarinin miivafiq qanunvericiliys v ya daxili

nizamnamaoyas tabe olmasi ti¢lin miivafiq addimlar atilmasi;

Sahibkarliq faaliyyatine islahatlarin tasirini 6l¢gmak ticiin sorgularin kegirilmasi;
Kigik va orta sahibkarligin tagviqi ii¢iin kredit sortlarinin yaxsilagdirilmasi.
Qeyd olunan tovsiyysler {izro miivafiq sahalara nozarat mexanizmini yering

yetirmak iiclin dovlat idaragiliyindes institusional keyfiyyst vo votondag

comiyyatinin ictimai igtirak¢iliq imkanlarinin olmasti iso an tomal sortlordondir.









