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Azaorbaycan 2011-ci ildo Agiq Hokumot Torofdashigi (OGP) Boyannamasine
qosulduqdan sonra iki dofs Milli Faaliyyat Plan1 gabul edib. 27 aprel 2016-c1 il tarixdo
Ac1q Hokumatin tosviqine dair 2016-2018-ci iller iicin Milli Foaliyyat Planm1 (MFP)
gobul edilib. Bu sayca hokumatin ikinci faaliyyst planidir.

2016-c1ilde Azarbaycanda dovlot-votondas comiyyati arasinda maslohot mexanizmi
kimi nazards tutulan Dialoq Platformasi yaradilib. A¢iq Hokumatin Tosviqine dair
Hokumot-Votondas Comiyyati Dialoqu Platformasi adli qurum Azorbaycan Prezidenti
yaninda Qeyri-Hokumoat Togkilatlarina Dovlst Dastoyi Surasmin togkilatgilign ilo
yaradilib. Platformanin tizvleri bazi istisnalarla asason hokumatyonlii QHT-larden
ibaratdir. Platformada 8 dévlot qurumu tomsilgisi, 2 deputat, 31 QHT niimayandosi
tomsil olunur. QHT-lorin bura hansi meyarlar asasinda dovet edilmasi molum deyil.

Azorbaycanin OGP-doki statusunun geyri-aktiv edilmasi ilo bagli gorarin gobulunadok
hékumatlo OGP-nin Rohbar Komitassi arasinda bir il davam edon kommuniksiya
olub. 2015-ci ilin may ayinda OGP-nin Dayorlondirmo Qrupu (Review Team) dlkodo
Aci1q Hokumat Togobbiisii 6hdsliklorinin icrasi ilo bagli hesabat hazirlayib. Homin
hesabatda QHT-lorin geydiyyat prosesinin miirokkob oldugu xususi vurgulanib. 2014-
2015-ci illords miistaqil QHT-lords aparilan genigmiqyasili vergi yoxlamalarina,
votondag comiyyoati liderlorino qarsi qaldirilan cinayat islorino vo onlarin toqibina,
mohkoma gararlar asasinda QHT-lorin bank hesablarimin dondurulmasina, OGP ilo
bagli addimlarin hazirlanmasinda vo hoyata kecirilmosindo votondas comiyyati ilo
maslohatlogmolorin ugursuzluga diicar olmasina da hesabatda diqqgst ayrilib.!

2015-ci ilin iyulunda OGP-nin Meyarlar vo Standartlar Altkomitasi Azarbaycan
hékumati ilo dialoga dair tokliflor soslondirib. Homin tokliflore géra, hokumat yeni
Faaliyyat Planini 30 dekabr 2015-ci ilodak tam hazir voziyyats gotirilmali, 1 yanvar
2016-c1ildon etibaran Planin icrasina baglanmali idi. 2016-c1 ilin fevralinda OGP-nin
Meyarlar vo Standartlar Altkomitesinin Azarbaycanla bagli qabul etdiyi qatnamado
geyd edilirdi ki, Azorbaycan hokumaoti 8 ay ovval irali siirdilyii tokliflori yerino

1 https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Azerbaijan_Final-Report_Concerns-Filed_
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yetirmayib, yalniz OGP-nin Rohbor Komitasi ilo omokdasliga dair toklifo qismen
omol edilib.?

2016-c1ilin may ayinin 4-ds iss Conubi Afrika Respublikasinin Keyp Taun soharindo
kecirilon toplantida Azorbaycanin OGP-do iizvliyliniin qeyri-aktiv edilmosi ilo
bagl gorar qobul edildi.’ Qorarda geyd edilirdi ki, yeni Foaliyyat Planinin togdim
edilmasi do daxil olmaqla Azarbaycan hokumati miisyyen pozitiv addimlar atsa da,
votondas comiyyatinin faaliyyst miihitinin yaxsilasdirilmasi ilo baglhh Meyarlar vo
Standartlar Altkomitosinin gotnamesindo oks etdirilon problemlor hoall edilmomis
galib. Azarbaycan hokumatina gqeyd olunan problemlari aradan qaldirmagq ti¢iin bir
il vaxt verilir.

Hokumat 2016-c1 ilin sonlarinda vo 2017-ci ilin ovvallorinds qrantlarin
verilmosindo vo xarici donorlarin qrant foaliyyati ilo baglh gqanunveriliya
miloyyon doyisikliklor edib. Toossiiflo geyd etmok lazimdir ki, votondas
comiyyatinin  foaliyyatini mohdudlagdiran ganunvericiliya — gatirilon
mohdudiyyatlarin totbigindon sonra, son ¥ ildo QHT-larin problemlarinin halli
istigamatinds hoalledici hiiquqi ve praktiki addimlar atilmayi1b.

Nazirlor Kabinetinin 11 yanvar 2017-ci il tarixli “Qrant miqavilslorinin
(gorarlarinin) geyds alinmasi” vo 24 yanvar 2017-ci il tarixli “Xarici donorlar
torofindon Azorbaycan Respublikasi orazinsindo qrant vermok hiiququnun
oldo edilmosi” Qaydalarinda edilmis doyisikliklor QHT-larin foaliyyatinda
problemlar yaradan mohduduiyyastlorin aradan qalxmasina tohfs vermoyib.

Xarici donorlar torafindon Azorbaycan Respublikasinin orazisinds qrant vermok
hiiququnun alds edilmasi ilo bagli gaydalara da son dayisiklik 2 miithiim problemin
aradan qaldirilmasini tamin etmayib: 1) yena do xarici tagkilatlar hokumatden donor
statusu almadan grant vermak hiiququna sahib ola bilmaz; 2) yena do xarici donorlar
donor statusu alsalar belos, ayirdiglar1 qarantlarin magsadouygunlugu ils bagl Maliyya
Nazirliyinden ray almaga borcludurlar.

Azorbaycanda ikinci MFP-nin hazirlanmasi prosesi dovlst qurumlarinin va vatondas
comiyyoetinin tomsil oldundugu Daimi Dialoq Mexanizmi olmadan icra olunub. ikinci
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MFP-nin miizakirasi qabaqcadan hazirlanmis plan asasinda aparilmayib, miizakironin
intensivliyi vo ohato dairesi mohdud olub. Planin hazirlanmasi vo miizakirasi
Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarst Miibarizs {izra Komissiyast vo
hokumat yonlii QHT-lorin Antikorrupsiya Sobokasi fasilitatorlugu vo toskilatcilig
aparilib. Miizakira dovriinds vatondag comiyyatinin istiraki ilo imumilikde ¥ doyirmi
masa keg¢irilib. Miizakire dovriinde Komissiyanin saytinda elan vo MFP-nin layihosi

yerlogdirilib.

MFP-nin hazirlanmasi prosesindo boazi texniki xarakterli tokliflor, masalon, vahid
foaliyyat planinin qobul edilmasi, MFP-nin iki illik d6vrii ohato etmasi gobul edilsa do,
maliyyo soffafligi, dovlat sirkstlorinin hesabatliligl, dovlot idaroetmasindo maraqlar

konfliktinin aradan qaldirilmast ilo bagli tovsiyyslar sonaddon konarda qalib.

Miiayyan yeniliklors baxmayaq ikinci Milli Foaaliyyst Plan1 OGP standatlarina tam
cavab vermir. Ciinki MFP-do sadaco 6hdaliklorin adi sadalanir vo magsadler cox
yayqindir. Halbuki tizv 6lkslorin qabagqeil tocriibolori gostrir ki, har bir 6hdsliyin
yerina yetirilmasi li¢lin zaman ¢argivasi doqiq miioyyanlasdirilmali va 6hdaliyin icrasi

izra hadoflor aydin gostorilmalidir.

Foaliyyot Planinin icras1 moarholosindo 6lkods s6z azadliginin mohdudlasdirilmast,
votondag comiyyatine tozyiqlorin artmasi nainki songiyib, oksine bu istigametdo
bir sira olavo addimlar miisahids edilib. ©vvala, 26 sentyabr 2016-c1 ildo kegirilon
Konstitusiya doyisikliklori ilo baglh referndumda hokumatin sosvermoys ¢ixardigi
mosalolordon biri do media vo votondas comiyystinin onsuz da mohdud olan

informasiya almaq imkanlarinin bir godor do mohdudlasdirilmasi ilo bagli olub.

MFP-nin icras1 dovriinds, xiisusila da 26 Sentyabr 2016-ci il referendumu arafasinda
vo ondan sonra miistoqil votondas comiyyati faallarinin bilavasito 6zlorins va ailsloring
qars1 tazyiqlor artmigdir. Belo hallara misal kimi, blogger vo Reportyorlarin Azadliq
vo Tohliikasizlik Institutunun sadri Mehman Hiiseynovun 2 il miiddatine azadligdan
morhum edilmasini, avvallor siyasi mohbus hoyati yasamig Bogir Siileymanlinin
0ziino vo ailosineg tozyiqlori, Kanall3 internet televiziyasinin Baki ofisinin rohbori
Oziz Orucovun asassiz olaraq 30 sutkaliq inzibati habsini, sonra ise onunla bagli 4
ayliq habs gotiimkan tadbirinin se¢ilmasini, miixalifat¢i jurnalist Ofqan Muxtarlinin

Tbilisidon ogurlanib gatirilorak Azarbaycanda habs edilmasini gdstormak olar.




Eloco do bu yaxinlarda Azadliq Radiosunun azadliq.org, «Azadlig» qozetinin
azadliq.info, Meydan TV — nin, Turan TV — nin vo «Azorbaycan saati» televiziya
programinin Azorbaycanda saytlarina vo Olke iizro girisin mohkoms qorart ilo
mohdudlasdirilmast MFP-nin icra dovriine tosadiif edir.




1. Girig

Azarbaycan Ac¢iq Hokumat Torafdasligi Boyannamasine qosulmaq niyystini bayan
edon ilk 6lkslardon olub. Hokumsat tagabbiisiin yaradilmasindan bir il sonra - 2012-ci
ilds iki sonad - A¢iq Hokumatin togviqine dair 2012-2015-ci illar tigiin Foaliyyat Plan1
va Korrupsiyaya qarsi miibarizoys dair 2012-2015-ci illar tiglin Milli Foaliyyot Plant
gabul edib. 27 aprel 2016-c1 ilds ikinci foaliyyat plani - A¢iq Hokumatin togvigine
dair 2016-2018-ci illar tiglin Milli Foaliyyat Plan1 gobul edilib.

OGP-nin asas ideyalarmdan biri budur ki, hokumatlor 6zlorinin agiqligi vo hesabatlilig
ilo bagli milli foaliyyot planlariin hazirlanmasina vo hoyata kegirilmosino miitloq
vatondas comiyyatini calb etmalidirlor. Faktiki olaraq votondas comiyyastinin olmadigi,
yaxud votondas comiyyotinin borabarhiiquqlu torofdas kimi taninmadigi 6lkolorin
torofdasliqda istiraki miimkiin deyil. 2016-c1 ildo Azarbaycanin OGP-doki statusu
geyri-aktiv edilorkon osas sobobi kimi dlkede vatondas comiyyati institutlarinin
foaliyyotino yaradilmis mohdudiyystlori gdstorib. Bununla bels, Azsrbaycan
hokumaoti 6ton miiddet orzinds vatondas comiyyatine yonalik siyasatini doyismayib.

26 sentyabr 2016-c1 ildo comiyyatlo he¢ bir miizakiro aparmadan Azorbaycan
prezidentinin togabbiisii ilo Konstitusiyaya 29 dayisikliyin edilmasi barads referendum
kegirilib. Venesiya Komissiyasinin monfi ray verdiyi* Referendum Aktinda nazardo
tutulan doyisiklorin 14-ii insan hiiquq vo azadliglarinin mohdudlasdirilmasina
yonalib.’

Azorbaycan bagga bir beynolxalq soffafliq platformasi olan Modon Sonayesindo
Soffafliq Tosobbiisii (EITI) ilo yollarmi ayririb. 9 mart 2017-ci ildo EITI Idaro
Heyaoti votondas comiyyati {i¢iin olverisli miihitin yaradilmasi iizro tovsiyyolori icra
etmadiyino gora Azarbaycanin EITI-daki statusunu dayandirib.® Bundan sonra bu
gorar1 adalatsiz sayaraq Azarbaycan hokumaotinin EITI-dak: tomsilgisi, Dovlot Neft
Fondunun icrag1 direktoru Sahmar Movsiimov Azarbaycanin togabbiisdon ¢ixdigini
elan edib.’

Bu Alternativ Hesabat hazirlanarkon masaarxasi tadqiqat, rosmi sonadlorin va

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-P1(2016)010-e
http://opengovernment.az/blog/referendum-akt-ifad-azadl-n

https://eiti.org/BD/2017-15

https://eiti.org/news/azerbaijan-withdraws-from-eiti
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molumatlarin tohlili vo miisahiba iisullarindan istifade olunub. Hesabatin hazirlanmasi
prosesinds biitlin maraq qruplari, o ciimlodon bazi millat vakillori vo votondas
comiyyoti tomsilgilori ilo miisahibolor gétiiriiliib, qanunvericilik aktlari, h6kumot
niimayandalarinin agiqlamalar tohlil edilib. Eyni zamanda OGP-nin meyarlar1 vo
tovsiyolori Oyranilorok Azorbaycan hokumaotinin onlari neca icra etdiyi qiymolondirilib.




2. Azarbaycanin OGP-daki
statusunun geyri-aktiv

edilmasindan oncaki
vaziyyat

4 may 2016-c1 il tarixdo Conubi Afrika Respublikasinin Keyp Taun sohorindo
Azaorbaycanin OGP-doki statusunun qeyri-aktiv edilmosi ilo bagli gorarin gobulunadok
hokumatlo OGP-nin Rohbor Komitasi arasinda 1 il davam edon kommuniksiya
olmusdur. Hala 2015-ci ilin may aymda OGP-nin Dayarlondirms Qrupu (Review
Team) 6lkods agiq hokumat tasobbiisii ilo bagl proseslor, Azorbaycan hokumatinin
OGP qarsisinda 6hdsliklorinin icra voziyyatinin qiymatlondirilmasi ilo bagli hesabat
hazirlamisdi®. Homin hesabatda Azarbaycan hokumotinin 2013-2014-cii ilds atdig1
bir sira addimlarin OGP Bayannamasi ilo miioyyon olunan 6hdsliklers, Meyarlar
vo Standartlar Altkomitosi torafindon hazirlanan “Tonzimlomo Siyasati” (Response
Policy) sonadindo miioyyaon edilmis prinsiplors zidd oldugu xiisusi vurgulanmisdir.
Osas narahatliq kimi geyri-kommersiya qurumlarinin vo votondas comiyyati
tosisatlarinin miistaqil foaliyyst imkanlarini daraldan, homin togkilatlarin ister
daxili, istersa do xarici maliyys monbalarinden resurslarin calb edilmasing, birlogma
vo ifado azadligina sort mohdudiyyetlori nozords tutan, xarici donor toskilatlarinin
donor statusu almasmi vo qrantvermo hiiququ oldo etmosini miirokkoblosdiron
ganunvericilik doyisikliklori gostorilmigdir.

Eyni zamanda hesabatda QHT-lorin qeydiyyat prosesinin miirakkob oldugu xususi
vurgulanmigdi. 2014-2015-ci illordo miistoqil QHT-lordo aparilan genigsmiqyasili
vergi yoxlamalarina, votondas comiyyati liderlorine qars1 qaldirilan cinayat islarine
vo onlarin taqibine, mahkoma gorarlari asasinda bu qurumlarin bank hesablarmin
dondurulmasima, OGP ilo bagli addimlarin hazirlanmasinda va hoyata kegirilmosindo
vatondag comiyyati ilo maslohatlogmalarin ugursuzluga diigar olmasina da hesabatda
diqget ayrilib.

8 http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Azerbaijan_Final-Report_Concerns-Filed_
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Hesabatda votondas comiyystinin foaliyyotinin mohdudlasdirilmast ilo bagl
qanunvericiliys edilon slava vo doyisikliklor dedikds 17 dekabr 2013-cii il vo 17
oktyabr 2014-cii il tarixlords “Qeyri-hokumat togkilatlari (ictimai birliklor vo fondlar)
haqqinda” qanununda aparilan 26 forqli mohdudlasdirici hiiquqi normalar nozordo
tutulur. Homin doyisikliklor naticesinds xarici donor togkilatlarinin yalniz 6lkods
donor statusu aldigdan va grantvermo hiiququ gazanmagq ti¢iin hokumatlo miivafiq
saziglor bagladiqdan sonra yerli QHT-lorlo amokdasligina icazs verilir.

2015-ci ilin iyulunda OGP-nin Meyarlar vo Standartlar Altkomitasi torsfinden
Azorbaycan hokumati ilo dialoga dair tokliflor saslondirildi. Homin tokliflare gors,
hokumot yeni Faaliyyat Planin1 30 dekabr 2015-ci ilodok tam hazir voziyysts
gatirilmali, 1 yanvar 2016-c1 ildon etibaron Planin icrasma baslanmalidir. Eyni
zamanda, hokumoato tovsiys edilirdi ki, Miistoqil Hesabatliliq Mexanizmi (IRM)
ilo omokdasliq etmoklo miistoqil qiymetlondiricilorin effektiv doyorlondirmo
aparmas1 miimkiin olsun. Yeni Foaliyyat Planinin hazirlanmasi ilo bagh votondas
comiyyati ilo six maslohatlogmolorin baslanilmasi, QHT-lorin foaliyyati ligiin miihitin
yaxsilagdirilmasi ilo bagh qrantlarin verilmosi vo QHT-lorin faaliyyoti haqqinda
qanunvericilikde doyigikliklorin edilmasi do Altkomitonin tovsiyyslori sirasinda
idi. Meyarlar vo Standartlar Altkomitesi Azerbaycan hokumatine toklif edirdi ki,
bu dayisikliklor yeni Foaliyyot Planinin icrasina start verilondon maksimum 6 ay
arzinds (2016-c1 ilin iyununadak) bas vermalidir. Bu addimlarin atilmasi dovriinde
Azorbaycan hokumoti OGP-nin Rohbar Komitssi ilo amokdasliq etmali, ehtiya
oldugda Meyarlar vo Standartlar Altkomitosindon zoruri dostok almali idi.

2016-c1 ilin fevralinda OGP-nin Meyarlar vo Standartlar Altkomitesi Azarbaycanla
bagli gatnams gobul etdi.

Sonaddo geyd edilirdi ki, Azorbaycan hokumoti 8 ay avval irali stirdiiyti tokliflori,
xiisuson yeni Foaliyyat Planiin toklif edilon zamana qadar hazir voziyyets gatirilmosi
va icrasina start verilmasini, bu prosesds vatondas comiyyati ilo aktiv omokdasliq
edilmasini, QHT-lorin foaliyysti ilo baghh miihitin yaxsilasdirilmas: ilo slagali
tokliflari yerina yetirmayib. Yalniz OGP-nin Rohbar Komitasi ilo amokdagliga dair
toklifs qismon amal edilib. Yaranmis voziyyatdon ¢ixis edon Meyarlar vo Standartlar
Altkomitasi Azorbaycanin lizviililyii geyri-aktiv edilmasi ilo bagli OGP-nin Rohbar
Komitasina toklif gondormisdi.®

2016-c1ilin may ayinin avvalinde Azarbaycan hokumoti OGP-nin Rohbor Komitasine
Meyarlar vo Standartlar Altkomitosinin toklifklorinin icrasi veziyysti ilo bagh

o http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/CS%20resolution%200n%20Azerbaijan.pdf




movqeyini oks etdiron asaslandirma moktubu géndordi. Maktubda yeni Foaliyyot
Planinin hazirlanmasi prosesino vaotondag comiyyatinin calb edilmasi ilo bagli kegirilon
bir nego ictimai toplanti, votondas comiyyati foallarinin hobsdon azad edilmosi, bozi
QHT-lorin bank hesablairndan habsin lagvi ils bagli molumatlar oks olunmusdu.

4 may 2016-c1 ilds iso OGP Rohbar Komitasi Conubi Afrika Respublikasinin Keyp
Taun soharinds kegirilon toplantisinda Azarbaycanin OGP-ds iizvliiyiiniin qeyri-aktiv
edilmosi ilo bagl garar qobul etdi.'’ Qararda qeyd edilirdi ki, yeni Foaliyyat Planinin
togdim edilmosi do daxil olmaqla Azorbaycan hokumoti miioyyon pozitiv addimlar atsa
da, vatondas comiyyatinin faaliyyst miihitinin yaxsilagdirilmast ilo bagh Meyarlar vo
Standartlar Altkomitasinin gatnamasinda oks etdirilon problemlar ds hall edilmamis
galib. Bundan ¢ixis ederok OGP-nin Rohbar Komitasi Azarbaycanin {izvliiyliniin
geyri-aktiv edilmasi ilo bagli gqorar gobul edib. Qorarda geyd edilir ki, Azarbaycan
hékumaotinin geyd olunan problemlori aradan qaldirmagq ii¢iin bir il vaxti olacaq. ©gor
qarsidaki bir ilde Meyarlar vo Standartlar Altkomitasi tovsiyyolors amal olunmasimn
miisahids edorsa vo OGP-nin Rohbar Komitasinoe miivafiq toklif gondorarsa, 6lkonin
tamhiiquqlu tizviilityii borpa edilocok. Qorara gora, geyri-aktiv tizviiliiylin qaldigt
dovrda 6lkayo alava hor hansi tovsiyys linvanlanmayacaq vo Azarbaycanin OGP-nin
mivafiq strukturlar torsfinden problemlorin hallils baglh ehtiyac duydugu destoyi
almaq imkanina malik olacaq.

10 https://www.opengovpartnership.org/es/node/9206




3. Olkanin qeyri-aktiv statusu
dovrunda vatandas
camiyyati ila bagli muhit

OGP Rohbar Komitosinin Azarbacanin statusunun qeyri-aktiv edilmosi ilo bagh
4 may 2016-c1 il tarixli gerarmin ardinca (3-9 iyul 2016-c1 il tarixlordo) EITI
Beynolxalq Katibliyinin missiyast doyarlondirmo hesabati hazirlamaq mogsadilo
Azarbaycana sofor etmigdir. Hesabati hazirlamaqda maqsad 15 aprel 2015-ci ilds
Konqo Respublikasinin paytaxti Brazzavilds kecirilon «Madon Sonayesinds Soffafliq
Tosobbiisii» (MSST) iizro beynalxalq Idars Heyatinin 29-cu toplantisinda qabul
edilmis islahedici tadbirlorin icra voziyyatini giymatlondirmak idi. Homin toplantida
Azarbaycanin EITI-daki statusu tamhiiquqlu iizvliikdon «namizadliyo» endirmisdir.
Qorara asason, hokumat 2016-c1 ilin aprel aymadok islahedici tadbirlor planinda
nozords tutulan tovsiyyalori hoyata kegirocoyi todqirds yenidon EITI-da tamhiiquqlu
lizv statusunu borpa etmok imkami qazanacaqdi. Islahedici todbirlor planinin
tovsiyyolorinin bir hissosi bilavasito EITI proseslorindo votondas comiyyatinin
maneasiz istirakina soraitin yaradilmasi ilo bagl idi. Azorbaycan hokumati nazords
tutulan dovrde EITI Standartinin 1.3 maddasinds (Vatondas comiyyati istirak¢iligi)
geyd olunan talablora vo Votondas Comiyyati Protokoluna uygun olaraq vatondas
comiyyati tizvlorinin sorbost foaliyyot gdstormosing sorait yaratmali idi. Bununun
ticlin iso EITI prosesina calb edilmis votondas comiyyati qruplarinin 6z foaliyyastini
togkil etmok ligiin qrantlara sorbast ¢ixis aldo etmolidir. Yeni imzalanmis qrant
miiqavilslorinin manessiz geydiyyati, maden sonayesi ilo baglh todbirlorin sorbost
togkil edilmasi, VC-ti tarafindan fikirlari har-hansi bir repressiya qorxusu olmadan
azad ifads etmosi li¢lin hokumat zaruri miihiti tomin etmali idi.

2016-c1 ilin iyul-avqust aylarinda aparilan doyarlondirne noticosindo hazirlanan
hesabatda biitiin maraqli toraflorin roylori osasinda islahedici tadbirlor planinda nozards
tutulan tovsiyyolora amalolunma vaziyyati qiymatlondirilmisdir''. EITI Beynolxaql
Idaro Heyotinin 26 oktyabr 2016-c1 ildo Qazaxistanin Astana sohorindo kegirilon

11 https://eiti.org/sites/default/files/documents/eng_azerbaijan_draft_report_on_initial_data_
collection_and_stakeholder_consultations.pdf




toplantisinda Hesabata asason Azorbaycanin qurumdaki statusu ilo bagli ndvbati
gorar gobul edilmisdir. Qararda qeyd edilmisdi ki, 2015-ci ildoki Qiymatlondirmo
ilo miiqayisadas bir sira fordi telablar {izra nozeragarpan proqres miisahides edildiyi
liclin Azarbaycanin “namizad statusu” saxlanmisdir. Lakin votondas comiyyatinin
colbi iizra tolobdo gonastbaxs iraliloyise nail olunmadigi ligiin Azarbaycana yenidon
2017-ci ilin mart ayinadok zaman verilmisdir. islahedici tadbirlorin Idars Heyatini
gane edon soviyyados icra olunmayacagi todqirde EITI Standartina asason 6lkonin
tizvliiyliniin dayandirilcagi ilo bagli gorar Azorbaycan hokumatine toqdim edilmisdi.
Qorarda gostorilmisdir ki, Azorbaycanin davamli vo vaxtli-vaxtinda hesabatverma
tocriibosi alqislansa da, bu pozitiv aspekt votondas comiyyatinin proseso calbindo
yaranmis ¢otinliklor qarsisinda ¢ox mithiim ohomiyyat kosb etmir. Votondas
comiyyati il bagli movcud ¢atinliklor modon sonayesinds golirlor haqqinda ictimai
molumatliligin artirilmasi potensialini, soffafliq vo hesabatliliq standartlarinin
yliksoldilmosini mohdudlagdirir.

Nohayat, 9 mart 2017-ci ilde EITI Idars Heyotinin Kolumbiyanin paytaxt1 Boqota
soharindo kecirilon ndvbati toplantisinda 6hdoliklorini yerino yetirmoadiyi iiciin
Azarbaycanin togobbiisda lizviiliiyliniin dayandirilmasi ilo baglh gorar gobul edildi'".
Azarbaycanla bagl qerar verilmosinin asas sobablorinden biri EITI Beynolxalq
Katibliyi torofindon hazirladanan Islahedici Todbirlor Planinin icra soviyyesinin
qiymatlondirilmasine dair hesabati vo 6lkede votondas comiyyetinin durumuna
dair huquqi dayarlondirmoalar oldu. Son gorarda da qeyd edilirdi ki, 2016-2017-
ci illords hokumat QHT-lorin faaliyyetini vo qrantlarin verilmasini tonzimloyon
ganunvericilikdo miioyyon doyisikliklor etso do, Islahedici Todbirlor Planinda oks
olunan 3 miithiim tovsiyyonin icrasi hall edilmomis qaldi. Homin planda toklif edilirdi
ki, QHT-larin 2 ilden bir gqeydiyyat orqanindan ¢ixaris almasi, qrantlarin ©dliyyo
Nazirliyindo geydiyyati, xarici donorlarin grantlarin mogsadouygunlugunu nozordo
tutan mexanizmlari aradan qaldirilsin.". Qarar1 adalatsiz sayan Azarbaycan hokumati
iso elo toplantinin gedisinda togobbiisdon ¢ixmast ilo bagli bayanat yaydi'*. Hokumaotin
asas arqumenti bu oldu ki, “EITI 6zniiniin ilk mandatindan — hasilat sonayesindo
soffafliq vo hesabatliligin tomin edilmosi istigamotindon xeyli uzaqlasdi, natico
etibar ilo QHT-lorin maraglarini destokloyarok Azarbaycan {i¢iin tozyiq mexanizmino
cevrildi”.

12 https://eiti.org/sites/default/files/documents/board_paper_36-5-a_azerbaijan_assessment_of _
progress_with_corrective_actions_-_updated_6_march_2017-web.pdf
https://eiti.org/BD/2017-15
https://eiti.org/sites/default/files/documents/2017-03-10-statement-az-leaving-eiti.pdf
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Azarbaycan hokumati 2016-c1 ilin sonlarinda vo 2017-ci ilin avvallarinds grantlarin
verilmasi vo xarici donorlarin qrant faaliyyati ilo bagli qanunveriliys miioyyan
doyisikliklor etdi. Toossiiflo qeyd etmok lazimdir ki, votondas comiyyatinin foaliyyatini
moahdudlasdiran ganunvericiliya gatirilon mahdudiyyatlarin totbiginden sonra, son ¥
ildo vatandas comiyyatinin problemlarinin halli istiqgamatinds holledici hiiquqi va
praktiki addimlar atilmay1b.

Nazirlor Kabinetinin 11 yanvar 2017-ci il tarixli “Qrant miigavilalorinin (gorarlarinin)
geydoalinmasi”15va24 yanvar2017-ciiltarixli “Xarici donorlar torafindon Azarbaycan
Respublikasi orazinsindo qrant vermok hiiququnun olds edilmosi”’16 Qaydalarinda
doyisikliklor edilmasi barado gorarlar gobul olunub. Lakin bu doyisikliklor QHT-lorin
foaliyyatindo problemlor yaradan asagidaki mohduduiyystlorin aradan qalxmasina
tohfo vermayib:

* Qrant geydiyyatini nozordo tutan normalar qiivvads qalir; (1.7-ci vo 4-cii
bondlar'’, 4-cli maddo)'®

* Qrant geydiyyati zamani1 qeydiyyata alinmaga dair bildiris verilmosi sorti
qiivvada qalir; (4-cii band, 4-cii maddo)

* Banklarda qranta dair omoliyyat aparmagq ii¢iin tolob olunan bildirisin toqdim
edilmosi qiivvodo qalir; (1.8-ci bond, 4-cii maddo)

*  Qrantigarisinda ayrica sub-qrant nazarda tutulubsa, sub-qrantin ayrica geydiyyata
alimmasi sorti qiivvads qalir; (1.2-ci band, 4-cii maddo)

*  Qeydo alinmayan qrant verilmasi vo ya alinmasi haqqinda miiqavilslor (qorarlar)
tizro bank amoliyyatlar, hor hansi digar omoliyyatlarin qadagan olmasi vo buna
gbra milayyan olunan hiiquqi mesuliyyst qiivvads qalir; (1.7-ci band, 4-cii
maddo)

*  Qrant verilmasi vo alinmasina dair donorlar, respiyentlor iiclin nazords tutulan
agir (15000 manatadok) inzibati corimoa sanksiyalari Inzibati Xotalar Macallosinin
432-ci maddoesinds oldugu kimi galir."®

http://www.e-qanun.az/framework/30212

http://www.e-qanun.az/framework/34706

Qrant migqavilslerinin (gerarlarinin) geyds alinmasi Qaydasi http://www.e-ganun.az/framework/30212
Qrant haqqginda ganun http://www.e-ganun.az/framework/3527

http://www.e-ganun.az/code/24




Oslinds Nazirlor Kabinetinin 5 iyun 2015-ci il tarixli, 216 sayli Qarar1® ilo tosdiq
edilmis Qaydalarin 6zii belo ganunda olan mohdudlagdirici normalardan da artiq
mohdud xarakterds idi va legitim hiiqugi moqsad dasimirdi. indi qaydalara edilon
doyisikliklor goéra texniki baximdan tolob olunan sonadlordo azalma olsa bels,
mahiyyatinds ciddi problemlor qalir. Masolon, Qaydaya olave edilon 1.10 bondds
gostarilir: “Qrant miiqavilesinin (qorarmin) mahiyyati (predmeti) xidmaotlorin
gostorilmasi vo ya islorin goriilmasi maqsadi dasiyirsa, bu halda homin miigavilo
xidmoat miiqavilesi kimi qeydiyyata alina bilor”. Son “xidmot miiqavilasi kimi
geydiyyata alina bilor” ifadesi qeydiyyata alan orqanin miilahizasino baglidir. Yoni
geydiyyat organi miiayyan etsa ki, qrant miiqavilasinds “is gorma” vo ya “xidmot”
var, o zaman 6zl onun toyinatini qrant kimi yox, xidmot kimi doyisocok vo dorhal
bu vasaitdon sadslogdirilmis vergi vo nazards tutulan islorin goriilmasi iigiin O9DV
tutulacaq. Belalikls, qrantin ciddi bir hissesi magsadlora yox, biidcays yonalacak.
Ustalik, biitiin bunlar geydiyyat orqaninin miilahizasilo reallasa bilocok.

Digor bir doyisiklikde bildirilir: “Qaydaya 6 ndmrali olave - «Qrant alinmasina
(verilmosino) dair miiqavilolorin (qorarlarin) geyde alinmasi barodo bildirisin
formas» logv edilsin”. Bu band elo toqdim edilir ki, guya artiq bildiris logv edilir,
halbuki sadoce 6 némrali forma logv edilir. Amma bildirisi toqdimetma sorti qanunda
qalir. Praktikada miiraciot edon torofo deyilocok ki, biz bildirig vermoaliyik, lakin
bildirisin formas1 Nazirlor Kabinetinin qorart ilo logv olub, yeni forma olmadig1 {i¢iin
gbzlomok macburiyystindasiniz. Bu daha 6nco do bas vemisdi. 2014-cii ilin iyul
ayinda Qrant geydiyyati qaydasi logv edildi vo 2015-ci ilin iyun ayinadak yeni qayda
olmadi. ©dliyys Nazirliyi bu miiddatds qaydalar logv olundugundan va yenisi qobul
olunmadigindan heg bir qrant miiqavilesini qeydiyyata almadi.

Qaydalarda miisbot hal kimi togdim olunan doyisikliklordon biri do miiddstloro
dair doyisiklikdir. Halbuki bu doyisikliklor qrantin icraya baslamasi miiddstini
gecikdirmoys xidmot edir. Qeydiyyat olmadan foaliyyate icaze verilmadiyinden,
miiqavilolor hokmon qeydiyyata alinmalidir. Uzadilan miiddstlor bu baximdan
sonda bildirigin daha gec verilmasina, beloliklo, icraya gec baslamasina sobab olacagq.
Mosalon, Odliyys Nazirliyino miiraciot edildikdon sonra Qaydalarin 4.1-ci bandina
osason 15 gilin miiddotindo, olavo arasdirma lazimdirsa, daha 15 giin uzadilaraq son
gorar gobul edilmalidir. indiki doyisikliklo ©dliyys Nazirliyi Maliyys Nazirliyino
mogsadomiivafiglik {i¢iin sonodlori gondordiyi giindon etibaron miiddot aximi
dayanacaq vo Maliyyonin cavabi geri goldikdon sonra bu miiddet davam edocok.

20 http://www.e-gqanun.az/framework/34689




Belsliklo, maksimum 30 giinliik miiddste Maliyys Nazirliyinds ke¢on vaxt da olave
edilacok vo miiddst ola bilsin ki, 45 giinadok uzansim.

Xarici donorlar torafindon Azorbaycan Respublikasinin orazisinds qrant vermok
hiiququnun alds edilmasi ilo bagli qaydalara da son doyisiklik iki mithiim problemin
aradan qaldirilmasina imkan yaratmadi:

1. yeno do xarici toskilatlar hokumoatdon donor statusu almadan qrant vermok
hiiququna sahib ola bilmaz;

2. yena do xarici donorlar donor statusu alsalar belos, ayirdiglari garantlarin
maqsadouygunlugu ils bagl Maliyys Nazirliyinden roy almaga borcludurlar.

Bu qaydalarda doyison yalniz o oldu ki, agor xarici donor qrantlarin magsedouygunlugu
ilo bagl Maliyys Nazirliyinden ray alarsa homin qrantlar {izrs miiqavilslori ©dliyys
Nazirliyindo qeydiyyat iiclin miiracioto ehtiyac galmayacaq, qrant miigavilolorini
Odliyys Nazirliyinde qeydiyyatdan kegirtmok ©hdsliyi qranti alan toskilatlarin
tizarinda galacagq.

Belaliklo, Nazirlor Kabinetinin gorarlarina edilon son doyisikliklorin beynolxalq
tosisatlarin (EITI vo OGP) Azorbaycanda votondas comiyyeti ilo bagli miihitin
yaxsilasdirilmasi ilo bagl tovsiyyalari istigamatinds dayisikliklors sabab olmadi.




4. Milli Faaliyyat Planinin
hazirlanmasi va tasdiqi

Ac1q Hokumat Torafdasligr standartlarina gors, davam edon Milli Foaliyyst Planimin
icrasinin son 6 ay1 orzinds yeni Foaliyyat Planinin hazirligi baslayir. Hokmatin
qarsisinda duran osas vozifo Planin hazirlanmasi prosesino votondag comiyyatini
calb etmok, onlarla moaslohatlogsmo vo miizakira aparmaq, onlarin sosini esitmok vo
roylorini Planda nozors almaqdir.

OGP-yo iizv 6lkolordo MFP-nin hazirlanmasi prosesindo dovlot qurumlarinin vo
votondas comiyyatinin tomsil oldundugu Daimi Dialoq Qurumunda maslohatlosma
vo miizakirolor aparilir. Azarbaycanda OGP-ys iizv oldugu 2012-2016-c1 illorde
bela bir qurum faaliyyat gdstorilmayib vo buna gora do ikinci MFP-nin miizakirasi
gabagcadan hazirlanmig plan osasinda aparilmayib, miizakironin intensivliyi vo ohato
dairasi mohdud olub.

Ikinci MFP-nin hazirlanmas1 vo miizakirasi Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya
qars1 Miibarizs lizro Komissiyasi vo asason hokumatyonlii qruplarin comlosdiri QHT-
lorin Antikorrupsiya sobokasi fasilitatorlugu aparilib. Miizakire dovriinds mohdud
sayda miistoqil QHT-lorin doa qgatildigi ii¢ doyirmi masa kegirilib. Miizakira dovriinda
Komissiyanin saytinda elan vo MFP-nin layihosi yerlosdirilib. ik miizakire21 27
noyabr 2015-ci ilds kegirilib vo yeni MFP-nin hazirlanmasi ti¢iin tokliflor miizakira
edilib. 11 fevral 2016-c1 ildo kegirilon ikinci goriisgde22 MFP-nin ilkin layihasi
miizakirs edilib. Goriisdo avval verilmis lakin nazera alinmamis tokliflor yeniden
nozardon kegirilib. Ugiincii miizakira goriisii23 daha genis torkibdo olub. 14 mart 2016-
ctilds yerli vo xarici toskilatlarin, o ciimloden dévlst qurumlarinin niimayasndslarinin
istiraki ilo konfrans kecirilib. Hor {i¢ goriisdo OGP iizra Azorbaycanin mosul soxsi
olan, parlament lizvii Vusal Huseynov da istirak edib.

MFP-nin layihoesi Korrupsiyaya qarst1 Miibarizo ilizro Komissiyanin saytinda
yerlogdirilmaklo yanasi, saytda tokliflorin gonderilmasi iigiin kontakt malumatlari
da yerlosdirilib. MFP-nin hazirlanmasinda toklif gondoron togkilatlarla apardigimiz
misahibalarin naticosi gdstarir ki, tokliflarin nozersalinma soviyyasi miixtslif olub.

21 http://antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=en&menu=3&id=433

22 http://antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=en&menu=3&id=446
23 http://antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=en&menu=3&id=453




Bozi toskilatlarda nozersalinma soviyyesi 50-70% oldugu halda bozilerinda 10-
20% arasinda doyisir. Nozora alinmayan tokliflor asason maliyys soffafligi, dovlot
sirkotlorinin hesabatliligl, dovlet idarsetmasindo maraqlar konfliktinin aradan
qaldirilmasi, momurlarin maliyys boyannanasini agiqlamasi shats edir.

Ac1q hokumatin tegviqine dair 2016-2018-ci illor tictin Milli Foaaliyyat Plan1 (MFP)
0lko prezidentinin 27 aprel 2016-c1 il tarixli, 1993 sayli sorancamu ils gobul edilib.
Ovvalki faaliyyat plan1 2012-2015-ci illori shats edirdi va iki ayr1 programdan (A¢iq
Hokumatin Togviqine dair Milli Foaaliyyst Plan1 vo Korrupsiyaya garsi miibarizoys
dair Milli Foaliyyst Plan1) ibarat idi.

Yeni Foaliyyat Planinin icrasi dovriinda soffafligin artirilmasi vo agiq hokumatin
togviqi sahasindo agagidaki istiqgamatds tadbirlorin goriilmasi nezards tutulub:

*  Elektron xidmatlarin tokmillosdirilmasi
 Informasiya oldo edilmosinin tomin olunmasi

*  Normativ hiiquqgi aktlarin vahid internet elektron bazasmin foaliyyatinin
tokmillosdirilmasi

*  Votondas comiyyati tizvlerinin faaliyyetinin genislonmasi vo ictimai istirak¢iligin
artmast sahoasindo

*  Maliyyas soffafliginin tomin edilmasi
e Yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin faaliyyati sahasindo
*  Moadon sonayesindos soffafligin artirilmasi

*  Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi sahosindo todbirlor vo qanunvericiliyin
tokmillosdirilmasi

e Ozol sektorda soffafligin vo mosuliyyatin artiriimasi
*  Maariflondirms vo omokdasliq

Hokumat ikinci MFP-da elektron xidmatlorin gdstorilmasi, korrupsiyanin qarsisinin
almmasi sahasindo todbirlor vo qanunvericiliyin tokmillogdirilmosi, maliyys
soffafliginin tomin edilmosi isiqamatindo daha cox dhdolik gotiiriib. Ohdaliklorin
icrasina 22 dovlot qurumu va sirketi, o ciimlodon Nazirlor Kabineti, Milli Maclis,
Bas Prokurorlug, Dovlot Neft Fondu daxil edilib. Planin icrasina homginin insan




hiiquqlar iizro Miivekkil, Qeyri-Hokumot Togkilatlarina Dovlst Dastoyi Surasi,
baladiyyalar calb edilib.

Prezident sorancamina goro, morkazi va yerli icra hakimiyyati orqanlart MFP-da
nazords tutulan todbirlerin icrasi barade har il dekabrin 30-dok Nazirlor Kabinetino
vo Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarst miibarize iizro Komissiyasina
illik hesabat toqdim etmalidirlor.

Birinci MFP ilo miiqayisads ikinci Milli Foaliyyot Plan1 daha az ambisiyali goriiniir.
Yeni Milli Foaaliyyot Planina imumilikds 10 istigamat {izro 59 6hdolik daxil edilib.
Ovvalki Milli Fealiyyet Planinda timumilikds 37 istigamat tizro 162 6hdoalik nazordo
tutulmusdu. Hom istigamatlorin say1, hom do Shdsliklorin say1 toxminon 3 dofs
azaldilib, middati 3 ildon 2 ilo endirilib. Bununla bels, istor birinci, istorsa do ikinci
Milli Foaaliyyot Plan1 OGP standatlarma tam cavab vermir. Clinki MFP-ndo sadaca
6hdoliklorin ad1 sadalanir vo moagsadlor ¢ox yaygindir. Halbuki tizv 6lkolorin gabaqeil
tacriibalari gostrir ki, har bir 6hdsliyin yerins yetirilmasi iiclin zaman ¢argivesi daqiq
miloyyanlagdirilmali va 6hdaliyin icrasi tizra hadaflor aydin gostarilmalidir.




5. Milli Faaliyyat Planinin icra
vaziyyati

MFP-nin icrast moarholoasinds 6lkads s6z azadliginin mohdudlagdirilmasi, votondas
comiyyatino tozyiglorin artmasi noainki songiyib, oksino bu istiqgamotds bir sira
yeni problemlar miisahids edilib. Ovvala, 26 sentyabr 2016-c1 il tarixdo kegirilon
Konstitusiya doyisikliklori ilo bagh referndumda hokumaotin sasvermoys ¢ixardigi
mosololordon biri do media vo vatondas comiyyatinin onsuz da mohdud olan
informasiya almaq imkanlarinin bir az da mohdudlasdirilmasi ilo bagli olub. Belo
ki, Konstitusiyanin 32-ci maddasine edilon 6-c1 alavays asason, qanunla miioyyan
edilmis hallar istisna olmagqla, ii¢lincii soxslor hagqinda mslumat almaq mogsadi ilo
elektron formada vo ya kagiz izorinds aparilan informasiya ehtiyatlarina daxil olmaq
gadagandir. Konstitusiyanin 32-ci maddasine edilon 7-c1 olavayo gors iso malumatin
aid oldugu soxsin buna raziligim agkar ifads etdiyi hallar, ayri-seckiliys yol vermamak
sortilo anonim xarakterli statistik molumatlarin emali vo gqanunun yol verdiyi digor
hallar istisna olmagla, informasiya texnologiyalarindan soxsi hayata, o climloden
oqidaya, dini vo etnik monsubiyyato dair malumatlarin agiglanmasi {igiin istifado
edilo bilmaz. Faktiki olaraq bu doyisikliklorlo hokumat istor momurlarin, istorss do
onlara yaxin soxslorin ictimai menafeys zidd istonilon davranisin arasdirilmasi tigtin
miixtalif monbolordon istifado edorok zoruri molumatlar oldo etmasi, sonradan bu
molumatlari internet, elektorn vo ya ¢ap mediasi lizerindon yayilmasina gore coza
mexanizmlarinin hazirlanmasi ii¢iin hiiquqi asaslar formalagdirmigdir.

MFP-nin icras1 dovriinda, xiisusilo do 26 Sentyabr 2016-ci il referendumu arafosinda
vo ondan sonra miistaqil votondas comiyyati foallarina vo mediyaya qarsi tozyiqlor
artmigdir.

29 iyul 2016-c1 ildo Milli Teleradio Yayim Surasi vo asason Baki Apelyasiya
Moahkomasi ANS telekanalinin lisenziyasini logv edib.*

22 avqust 2016-c1 ildo Baki ¢ahari Nosimi Rayon Mahkomasinin qarart ils “Azadliq”

24 http://www.amerikaninsesi.org/a/ans_mtrs/3439886.html




gozetinin direktoru Faiq Omirli habs edilib.?* Bundan bir miiddst sonra “Azadliq”
gozeti gapini dayandirib.

18 fevral 2017-ci il tarixdo Odliyys Nazirliyi Azad Iqtisadiyyata Yardim ictimai
birliyina reyestrdon ¢ixarig vermokdon doqquzuncu dofs imtina edib.

3 mart 2017-ci ilds korrupsiya vo yliksok vozifoli momurlarin bahali miilklari ilo bagh
videolar hazirlayan bloqqer vo Reportyorlarin Azadliq vo Tohliikesizlik Institutunun
sadri Mehman Hiiseynov diffamasiyada ittiham edilorok 2 il miiddstine azadligdan
morhum edilib.26

2017-ciilin avvalarinde hiiqug-miidafiacisi, 2014-2016-c1 illarda siyasi mahbus hoyati
yasamis Bogir Stileymanlinin faaliyyati ilo bagli onun Yevlax va Soki rayonlarda
yasayan valideynloring yerli polis torafindon tozyiq gostorilib. 2 may 2016-c1 tarixds
iso Bosir Siileymanlinin 6zii ogurlanaraq Daxili Isler Nazirliyinin Bas Miitosokkil
Cinayotkarligla Miibarizo idarasino aparilaraq, 6 saatliq dindoermodon sonra sorbost
buraxilib.”

2 may 2017-ci ildo Qafqaz Media Aragdirmalari Markozinin homtasis¢isi vo Kanal13
internet televiziyasiin Baki ofisinin rohbori ©ziz Orucov kiigods hoyat yoldasi vo
homkarinin yaninda polis terafindon saxlanilib. O polise miigavimatds ittiham olunub
va homin giin Nasimi Rayon Mahkamasi onu 30 sutkaliq inzibati habso mohkum
edib.?® Daha sonra iso ona gars1 qanunsuz sahibkarliq vo vozifas saxtakarligi ittithamlart
ilo cinayat isi agilib va 4 ayliq habs gatimkan tadbiri se¢ilib. Homginin Kanall3-iin
biitiin avadanliglar1 miisadira edilib va internet televiziyasinin omokdaslariin bir
coxu dindirilib, onlarin 6lkadan ¢ixisina iss gadaga qoyulub.

29 may 2017-ilds Thilisids yasayan miixalifot¢i jurnalist ©fqan Muxtarli yoxa ¢ixib
va bir glin sonra o Azarbaycanda sarhaddi ganunsuz kegmok, qagagmalgiliq vo qanuni
hakimiyyat nlimayandalorine miigavimotds ittiham olunaraq saxlanilib. Onunla bagl
3 ayliq habs gotimkan todbiri segilib. ©Ofqan Muxtarli Tbiliside evinin yaxinliginda
Giirciistanin criminal polisi geyimindo olan soxslor torofindon ogurlandigini,
doyiildilylinii vo bir ne¢o saatdan sonra Azorbaycanin torsfine tohvil verildiyini
bildirir.
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http://transparency.az/cnews/faig-%C9%99mirlinin-h%C9%99bsi-r%C9%99smil%C9%99sib
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12 may 2017-ciilde Baki Sshar Sabail Rayon Mohkamasi Nogliyyat, Rabito vo Yiiksok
Texnologiyalar Nazirliyinin iddiasi asasinda Azadliq Radiosunun «azadliq.orgy,
«Azadlig» gozetinin azadliq.info, Meydan TV —nin, Turan TV —nin vo «Azaorbaycan
saatp televiziya proqraminin Azarbaycanda saytlarina girisi mohdudlasdirilib.”

Homginin hazirda asagidaki QHT-lorin hesablarinda habs qalmaqdadir:

iii. Hiiquq Marifciliyi Comiyyati (Intigam Bliyev)

iv. Reportyorlarm Azadlig1 vo Tohliikesizliyi Institutu (Mehman Hiiseynov)
v.  Milli vo Beynolxalq Arasdirmalar Markoazi (Leyla Oliyeva)

vi. Demokratiya vo Insan hiiquglar1 Resurs Moarkozi (Osobali Mustafayev)
vii. Media Hiiquglar1 Institutu (Rosid Hacili)

viii. Hiiquq Miidafis vo Mariflondirms Comiyyati (Elgin Sadiqov)

MFP-nin nozards tutulan konkret Shdsliklorin icra voziyyatino goldikds, artiq MFP-
nin iki illik icra miiddetinin toxminan bir ili basa ¢atib. Bu miiddotds 59 6hdsliyin
icra voziyyati agagidaki kimi olub:

Elektron xidmatlorin tokmillasdirilmasi istiqgamatinds bir sira addimlar atilib. Bunlara
misal olaraq yerli vergilorin vo ddonislorin Markazi Bankinm Kiitlovi Odonislor
tizro Markozlosdirilmis informasiya Sistemi vo elektron terminallar vasitosilo hoyata
kecirilmasi, “Elektron hokumat” portalina yeni xidmatlorin inteqrasiya edilmasi,
portaliin mobil interfeysinin, mobil totbiqinin vo 6donis imkanlarinin asanlagdirilmasini
gostormoak olar.

Informasiya oldo edilmosinin tomin olunmasi istiqgamoti {izro shomiyyoatli islor
goriilmayib. Dovlat organlarmin internet sahifolorinin mobil versiyalarinin hazirlanmast,
sosial sobokolords sohifalorinin agilmasi vo onlarin aktiv foaliyyatinin tomin edilmasi,
coxmonzilli binalarda moanzillors dair verilmis hiiquq miioyyonedici sonadlorin vahid
informasiya bazasinin yaradilmasi istigamotindo foaliyyotlor bas vermoyib. Eyni
zamanda daha avval qeyd olundugu kimi, son Konstitusiya dayisiklori informasiya
alda edilmasina alave mahdudiyyatlor gatirib.

29 https://www.azadliq.org/a/28482448.html




Vatondag comiyyati iizvlorinin faaliyyatinin genislonmasi va ictimai istirak¢iligin
artmasi sahasi iizra:

*  “Aciqg hékumat tarafdashgr” vatondas comiyyati platformasimin yaradilmasi va
faaliyyatinin dastoklonmasi

9 sentyabr 2016-c1 ildo Ag¢iq Hokumotin Togviqino dair Hokumot-Votondas
Comiyyati Dialoqu Platformasi yaradilib. (www.ogp.org.az) Platforma Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumat Togkilatlarina Dovlet Dastayi
Surasinin toskilatciligt ilo reallagib. Platformanin Osasnamosinde magsod “Agiq
Hokumot Torofdagligi” togobbiisiiniin Azarbaycanda totbiqino hortorafli dostok
verilmosi, dovlot organlarinin foaliyyotindo soffafligin vo agiq hokumaot prinsiplorinin
tatbiq edilmasi, bu tagobbiisiin Azarbaycanda tatbiqins ictimai nazarotin tomin edilmasi,
habela hokumat-vatandas comiyyati dialoqunun inkigaf etdirilmasi gostarilir.

Platformanin yaradilmasi zamani secilmis togkilatlara tizvliikk moagsadilo dovotnama
gondorilib. Togskilatlarin se¢imi zamani osason hdokumatyonlii ve hdokumatin
siyasotino qarsi tonqidi yanasmayan toskilatlara {istiinliik verilib. Miistoqil votondas
comiyyati niimayandslori 2015-ci ilin sonlarindan baslayaraq Azorbaycanda
hokumatlo konsultativ mexanizm olan Platformanin yaradilmasi togobbiisiine
baslayiblar. 2016-c1 ildo bunula bagl doyirmi masalar®® kegirilib vo hokumats bir
neco dofo miiraciot edilib. Eyni zamanda 1 avqust 2016-c1ilds 26 votondas comiyyati
tomsilgisi®! hokumats etdiklori miiracistds votondas comiyyati tomsilgilorinin genis
qatilimi ilo A¢iq Hokumot Torofdaslig1 Platformasinin formalagdirilmasi prosesinin
stiratlondirilmasinin zaruriliyini bayan ediblor. Ancaq Qeyri-Hokumat Togkilatlarina
Dévlat Dastoyi Surasinin togkilatciligi ilo Dialoq Platformasini yaradarkon bu bayanati
imzalayanlarin yalniz ii¢ nafori tadbirs dovat edilib.

Platforma Azorbaycandan votondas comiyyatinin toskilatlarmin ¢okdiirtildiiyl bir
dovrds yaradilib. 2014-cii ilden baslayaraq vetondas comiyyastine basqilar bir cox
aparici togkilatlarin foaliyyatini iflic etdi, bir ¢oxlarinin foaliyyotini dayandirmasi vo
ofislorinin baglanmasi ilo yekunlasib. Bels vaziyyotdos platformaya qosulmaq istayan
qurumlarin say1 azliq togkil etdi. Bu togobbiislor Azarbaycanin AHT-ya qosuldugu
illords olsaydi qosulmagq istoyan toskilatlarin say1 yiizlorls olardi. Tosadiifi deyil ki,
Modon Sonayesinds Soffafligin Artirilmasi tizro QHT Koalisiyasinin tizvlarinin say1
150-don ¢oxdur.

30 http://www.sei.az/news-1170.html
31 http://arqument.az/az/msteqil-vetendas-cemiyyeti-temsilileri-hkumete-mraciet-etdiler/#.
V6C5TkalLTDc




Dialoq Platformasinin halo ds idarsetma prosedurlarini tonzimloyon ©sasnamasi gabul
edilmayib. Koordinator seckisini, onun selahiyyst miiddstini, iclaslarin kegirilmasi
tezliyini, gorarlarin qobulu mexanizmlorinin miioyyon edocok prosedurlar gobul
edilmoyib. Eyni zamanda Dialoq Platformasindaki indiyadok gedon miizakirslordon
belo aydi olur ki, burada kollegial idaroetmo qurumu (Idaro Heyati, Sura vo s.)
nozards tutulmur.

Hazirda Platformada 8 dovlot qurumu tomsilgisi, 2 parlament tizvii, 31 QHT
niimayandasi tomsil olunur. Platformaya iizvlilk doveat osasinda hayata kegirilib.
Platformada miistaqil votondas comiyyati tomsilgilori mohdud sokilds tomsil olunurlar,
miistaqil toskilatlarin bir ¢oxu tizvliitkden kenarda qaliblar.

*  Aciq hokumat prinsiplorinin togviqi veo korrupsiyanin qarsisinin alinmasi
istiqgamatlarinds qeyri-hokumat togkilatlarinin layiho va tagobbiislorine dastayin
prioritet istiqgamat kimi miioyyon edilmasi

Bu faaliyyatin icrasina masul olan Qeyri-Hokumaot Tagkilatlarina Dovlat Dastoyi
Surasi elan etdiyi qrant miisabigalorinds A¢iq Hokumat Tarafdagligini bir istiqgamat
kimi nazars alib.

2016 vo 2017-ci illords elan etdiyi 4 layihs miisabigasinde A¢iq hokumatin tosviqi
vo madon sonayesindo soffafligin artirilmasina dair togabbiislor, o climlodan “Aciq
hokumaotin tosvigine dair 2016-2018-ci illor iiglin Milli Foaliyyot Plani”ndan irali
golon maosoalolor {izro tosobbiislori dostoklonib. 2016-c1 ildo Sura torafindon agiq
hokumat tosabbiislorinin dastoklonmasi liclin 15 toskilata 135 min manat, 2017-ci
ilin I riibiindo iso 16 togkilata 107,8 min manat moblogindo vosait ayrilib. Sura 2017-ci
ilin aprel ayinda elan etdiyi 2-ci qrant miisabigasinds agiq hokumat togabbiislori tam
bir istqamat kimi yox, onun bir istiqamatinin - ictimai nazarat va saffafliq masalalorina
dair tasabbiislarin dastaklonmasi nazors alinib. Qeyd edak ki, bu tegkilatlarin ¢oxu
geyd olunan Dialoq Platformasinin {izvleridir vo onlarin da oksoriyyastinin veb-
sohifasi yoxdur. Layiholorin oksariyystinin iimumi mdvzular iizro monitoring v
maariflondirma kimi faaliyyatlori nazordos tutulur. Bununla bels har hanst monitoring
hesabatini alds etmok miimkiin olmayib.

*  Qeyri-hokumaot togkilatlarinin faaliyyati ii¢lin alverigli miihitin inkisafi ilo bagl
tokliflorin hazirlanmasi

QHT-lorin faaliyyati li¢iin olverisli miihitin inkisafi ilo bagh tokliflorin hazirlanmasi
Nazirlor Kabineti, ©dliyys Nazirliyi, Qeyri-Hokumat Toskilatlarina Dovlot Dostoyi
Surasi mosul olsa da bu qurumlar torsfindon tokliflore rast golmok miimkiin olmayib.




Yalniz Dialoq Platformasi Milli Maclise “Qrant haqqinda” qanuna doyisikliyi nezards
tutan tokliflor toqdim edib. Homginin bu tokliflor ancaq platforma daxilinds miizakira
olunub vo toklifloro ictimai olgatanliq yoxdur.

18 aprel 2017-ci ildo Bakida Avropa ittifaqr ilo Avropa Surasmin birgs layihosi
olan “Azarbaycanda votondas comiyyati dialoqu” layihasi corgivasinde kegirilon
konfransda®* dovlet tomsilgilarinin, o ciimloden QHT-ya Do6vlot Dastoyi Surasi
rohborinin ¢ixis1 gostordi ki, hokumot moéveud QHT ganunvericiliyini yumsaltmaq
niyyastinda deyil.

Ictimai istirak¢iligin genislondirilmosi alt istiqamat {izra bir sira dovlot qurumlarmnin
nazdinds ictimai suralar yaradilsa da, hamin suralarin se¢im kriteriyalari, prosedurlari
aciq olmayib. Digoar torofdon ictimai suralarin torkibi vo faaliyyati ilo bagli rosmi
internet resurslarinda ayrica bolmslorin yaradilmasi hallarina rast golinmayib.

Maliyya saffafliginin tamin edilmasi istiqamotindo 7 6hdslik nozords tutulub vo
onlarin icras1 2016-2018-ci illari ohato edir. Hesabat dovriinds maliyys soffafliginin
tomin edilmasi sahosindo shamiyyoatli is goriilmoyib. Istor dovlaet biidcasini layihasinin
vatondag comiyyati ilo miizakirasi, istarsa do biidca icrasinin riibliik va illik hesabatinin
dorci istiqgamotindo kdhno tocriiboalor galmaqgdadir.

Korrupsiyanin qarsisinin alinmast sahasinda tadbirlar va qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasi istiqgamoti lizro maraqlar toqqusmasinin qarsisinin alinmast ilo bagh
mexanizmlarin hazirlanmast, vazifali soxslor torofindon maliyyo xarakterli malumatlarin
togdim olunmasi ils bagl addim atilmayib, Milli Maclis deputatinin Etik Davranis
Qaydalar1 isa hazirda parlamentds miizakire morhalosindadir.

82 http://aztv.az/readnews.php?lang=az&id=29007




6. Tovsiyalar

Azdrbaycan hokumatina:

*  2017-ci ilin ikinci yarisindan etibaran biitiin maraqli toeroflorin istiraki ilo
yeni Foaliyyot Planinin hazirlanmasina start verilsin. Novbati morholoda
Foaliyyat Planunin osas hissasi dovlot idarestmosinde soffafliq vo
hesabathiligin artirtlmasi, korrupsiyaya qarst effektiv miibarizo, ictimai
istirak¢iliqligin hogigaton genislondirilmasini nozords tutan todbirlor daxil
edilmolidir.

*  Votondas comiyyotinin miistoqil vo sorbost foaliyyoti {iclin miihit tomin
edilmolidir. QHT vo fondlarin, ictimai birliklorin, geyri-kommersiya
qurumlarinin  fealiyyetini tonzimloyon qanunvericilik els saviyyada
tokmillogdirilmaldir ki, bu qurumlarin geydiyyatini kifayat qodor sado vo
biirokratik manelor olmadan reallasdirmaq miimkiin olsun. Beynolxalq
toskilatlarin donor kimi foaliyystine qoyulan biitiin mohdudiyyatlor aradan
qaldirilmaly, yerli togkilatlarin miiqavile asasinda Konstitusiya ve ganunlar
corcivasinda istonilon mévzu ilo bagli beynslxalq toskilatlarla smokdasligina,
onlarin vasitasilo 6z foaliyyatlorini hoyata ke¢irmok ti¢iin zoruri resurslar
colb etmosine maneslor logv edilmolidir. Qrantlarin qeydiyyat sistemi tam
sadalasdirilmoali, deklarativ xarakter dasimali, QHT-lar ii¢iin nazardas tutulan
yiiksok carimalar inzibati Xotalar Macallosindon ¢ixarilmalidir.

*  Aciq Hokumaot Torofdagligi tizro hokumat vo votondas comiyyati arasinda
daimi dialoq mexanizminin yenidon formalagdirilmasi {i¢iin Azorbaycanda
foaliyyat gostororn beynolxalq toskilatlarin miisahidogi kimi istiraki ilo
biitlin maraqli toroflorlo dialoq baglanmali, moagsod vo vazifolori aydin olan,
idarsetmo mexanizmi effektiv vo agiq olan, gercok votondas comiyyatinin
istirakini nozordo tutan qurum formalasdirilmalidir.

*  Azorbaycan hokumoti Madon Sonayesindo Soffafliq Togobbiisiine gayitmali,
EITI idaro Heyatinin tdvsiyyalorini icra etmalidir.




Aciq Hokumat Torafdashgi Roahbar Komitasina:

*  Azorbaycanin OGP-daki geyri-aktiv statusu daha bir il uzadilsin vo OGP
Rohbar Komitasi Azorbaycan hokumotino spesifik tdvsiyyolori nozordo tutan
Tadbirlor Plan1 toqdim etsin. Tadbirlor Planina Azarbaycan hdkumatinin
Ac¢1q Hokumatin tosviqine dair Milli Foaliyyat Planinin OGP meyyar vo
standarlarina uygunlasdirilmasi vo votondas comiyyatinin prosesda sorbast
istiraki tomin etmasi {igiin sortlar toplusu daxil edilsin.
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