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2017-Ci iLIN DOVLOT
BUDC®OSI iL® BAGLI
ALTERNATIV HESABAT

Bu Alternative Hesabat Azad iqtisadiyyata
Yardim ictimai Birliyinin ekspertlari
tarafindan hazirlanib.

Fevral 2017




Bu alternativ hesabatda 2017-ci il tizro Azorbaycan dovlot biidcesindoki osas
doyisiklik, meyillor homginin blidco ganununun hazirlanmasi, miizakiro vo tosk
diqi prosesi tohlil olunur. Alternativ hesabat zamani 2017-ci il dovlat biidcosi haA
qqinda ganun vas ganun layihasi ilo birlikde Milli Macliss togdim edilmis sonadlor
toplusu (Biidca Zoarfi), Hesablama Palatasinin qanun layihasina royi, bagqa rosmi
molumatlardan vo onlarin asasinda aparilmis miistaqil hesablamalardan istifado
edilib.
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“Azorbaycan Respublikasinin 2017-c1 il dévlat biidcasi hagqinda” qanununa asason
2017-ci ildo dovlat biidcosinin golirlori 16255.0 min. manat prognozlasdirilib ki, bu da
2016-cr ilin faktiki biidcs galirlori ilo miigayisads 7.1% azdir. Dovlat biidcasinin xor-
clori isa 16 900 mln. manat saviyyasindo miioyyan edilib ki, bu 6ton ilin tosdiqlonon
gostaricisi ilo miiqayisado 8.6% azdir. 2017-ci il {izra biidco xarclorinin UDM-do
xiisusi ¢okisi 27.4% soviyyasinda gdzlonilir, halbuki ovvalki il lizro gostorici 31% idi.

2017-ci ilin dovlat biidcesinin formalagmasi neftin qiymotinin asagi oldugu dovro
tasadiif edib. Biidca layihasinin islonmasinin on aktiv fazasi yanvar-iyul aylarini ohato
edir. 2016-c1 ilin ilk yarisinda neftin orta qiymati 45 dollardan asagi olub. Bu sabab-
don hokumat 2017-ci ilin blidca parametrlorini miioyyan edarkon ndvbati il iizrs orta
illik gqiymoti 40 dollar gotiiriib.

Diinya Bank1 da qglobal iqtisadiyyatla bagli yeni agiqladig1 prognozlarindal 2017-ci
ildo Azorbaycanda UDM-nin real artiminin 1.2% toskil edocayini gozloyir. Lakin
diinya olkolorinin miixtolif dovrlerds tizlosdiyi iqtisadi bohranlardan oldo olunan
tacriibalor gostarir ki, mocmu talobin mahdudlasdirildigi soraitdo, qisa miiddatds iqti-
sadi bohranin dayandirilmasi vo iqtisadi artimin alds edilmasi kifayat qadar ¢atin olur.

Bohranlar dovriinds tolobi va dolayist ils iqtisadi artimi stimullagdiran osas mon-
bolardan biri ds biidca xarclomalaridir. Nozara almaq lazimdir ki, 2017-ci ilds biidca
xarclori avvalki ilo nisbaton 10%-3 yaxin, o climlodon biidcs investisiyalar1 16.5%
azalma ilo prognozlasdirilib.

Azarbaycanda dovlat biidcoasinin 2014-cii ildon baglanan kigilmasi meyli davam edir
ki, bu da mohz neft golirlorinin azalmasi ilo baglidir. 2017-ci ilin dovlat biidcosinin on
diggatcakon cohati biidca galirlorinin avvalki illarle miiqayiseds azalmasi meylinin
davam etmasidir. Ovval geyd olundugu kimi, 2017-ci ildo dovlat biidcasinin galirlari
16255.0 mIn. manat mablaginds prognozlasdirilib va avvalki illo miigayisads bilidco
golirlorinin 1246.2 mln. manat yaxud 7.1% az olmas1 gozlanilir. Bu iso o demakdir ki,
2014-cii ildon baslayaraq artiq dordiincii ildir ki, dovlot biidcasi goalirlorinin soviyyasi
ildon-ilo asag1 diismokde davam edir. 2017-ci ildo dovlst biidcesi golirlarinin
prognozlasdirilan saviyyasi hom do son 6 ilin an agag1 gostoricisidir.

! http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects




ABS dollar1 ifadesinds dovlat biidcasi galirlorinin azalma saviyyasi daha kaskin hiss
olunur. 2017-ci ilin dovlat biidcasinin layihosinin hazirlanmasi zaman istifade olunan
1 ABS dollar1 = 1.75 manat moazonnasini2 osas gotiirsok, onda biidco golirlorinin
moblagi toqriban 9290 min. ABS dollarina barabar ola bilar ki, bu da 2013-cii ilin
biidco galirlorinin dollar ifadssinds olan mablagindan 2,6 dofs az olmaqla, 6lkemizin
dovlat blidcasi galirlerinin dollar ifadssinds son 10 ilin on agag1 gostoricisidir3.

2017-ci ildo ARDNF-dan dovlat biidcasina 6100.0 mIn. manat kogiiriilmasi nazarda
tutulur ki, bu da 2016-c1 ilds olan transfert moblagindon 1515.0 mln, 2015-ci ilin
miivafiq mabloinden ise 2030.0 mIn. manat azdir. Bu hom do 2011-ci ildon bu yana
geydoe alinan on agagi gostaricidir.

Hokumat ARDNF-don dovlat biidcasins transfertin mablaginin azaldilmasi siyasotini
ndvbati illorde do davam etdirocayini bayan edib (2020-ci ilds transfer mabloginin
4.0 mlrd. manat olmasi nozords tutulur). Bununla yanas1 “2017-ci il dovlot biidcosi
haqqinda” gqanununun totbiqi barads prezidentin 27 dekabr 2016-c1 il tarixli formanin-
da Nazirlor Kabinetina tapsirilib ki, ARDNF-don dovlat biidcasins transfertin yuxari
haddinin tenzimlonmasins va fiskal dayaniqliligin giiclondirilmasi magsadilo yeni
fiskal qaydalara dair tokliflorini alt1 ay miiddotindo hazirlayib toqdim etsin.

Neftin gqiymotindo miisahids olunan kaskin azalmalara proporsional olaraq 2015-cii
il dovlat biidcasi xarclorinin artimla prognozlasdirilan son ili oldu va sonraki iki ildo
bilidconin moxaric hissasi xeyli ixtisar edildi. Goriindiyt kimi, 2017-ci ilin progno-
zlagdirilan xarclori da 2016-c1 ilin biidea xarclari ilo miiqayisods 842.4 mln. manat
azdir. Son 10 il arzinds biidco xarclorinin on yiiksok mablagi 2013-cii ildo geyda
almib, 2014-2015-ci illards xarclarin artirilmasi prognozlasdirilsa da icra prosesinda
bu bas vermoyib. ABS dollar1 ekvivalentinds isa 2017-ci ilin biidce xarclorinde neft
galirlorinin kaskin artdigi 2008-ci ildon bu yana an asag1 gostarici olacaq. Eyni za-
manda son 10 ilds xarclarin on yiiksok oldugu 2013-cii illo miiqayisado 2017-ci ildo
xarclar 2.5 dofs azalmig olacaq.

Sosial xarclor oshamiyyatli doracods azalma ils prognozlasdirilib. 2016-c1 ilin biidco
qanununda doévlat biidcasinin 3 osas sosial funksiyasinin maliyyslosdirilmosi ii¢iin
iimumilikde 5358.7 mIn. manat v ya timumi biidce moxaricinin 32.9%-1i saviyyasinda
vosait miioyyan edilmisdi. Bura tohsil, sohiyyo vo sosial miidafis istqimotlori daxildir.

2 http://apa.az/maliyye_xeberleri/vergiler-nazirliyi-gelen-il-ucun-hesablamalarinda-dollarin-

mezennesini-1-75-manatdan-goturub.html

Dovlat bldcasi galirlerinin dollar ifadesinda hesablanmasi tiglin Markazi Bankin geyd olunan dévr
Uzra resmi mazennasi asas goturulub.




Oz ndvbasinds sosial miidafis tizra 2698.7 mln. manat, tohsil tizra 1830.2 mln. manat,
sohiyya iizra 830.8 mln. manat proqnozlasdirilirdi. 2017-ci ilds iso homin 3 istiqamat
izra dovlat biiddcasindon prognozlasdirilan mablog 4734.3 miIn. manat miioyyen edilib
ki, bu da avvalki ilo nisbaton 624.4 mln. manat vo ya 11.6% azdir.

Investisiya xarclori shomiyyatli doracada ixtisar olunub. 2017-ci ilin dovlet biidcosindo
investisiya xarlori ti¢iin 2521.2 mIn. manat miisyyen edilib ki, bu avvalki ilo nisbaton
503.4 mIn. manat va ya 16.6% azdur.

Kond tasarriifati tizro xorclor kaskin ixtisar edilib. Belo ki, 2017-ci ilin tosdiglonon
bilidcasinda bu sektor iizro 51714 mln. manat prognozlagdirilir ki, bu avvalki ilo
nisbaton 167.1 mln. manat va ya 24.4% azdir.

Dovlot idaroetms aparatinin saxlanmasi xarclorinin torkibinds ali hakimiyyot
orqanlarinin saxlanmasi xorclori iso artib, morkozi vo yerli icra hakimiyyati
organlarinin maliyyslosdirilmasi ixtisar edilib. ©vvalki ilo nisbaton 2017-ci ilds biidca
tosnifatina osason ““ali hakimiyyot” orqanlar1 hesab edilon 3 tosisatin — Prezident
Administrasiyasi, Parlament vo Nazirlor Kabinetinin saxlanmasi ii¢lin nozordo
tutulann xarclor 6.7 mln. manat va ya 6.5% artirilaraq 110.2 mln. manata catdirilib.

On yiiksok artim miidafio xarclorinds bas verib. 2017-ci ilds miidafio xarclori 2642.1
mln. manat toskil edocok. Bu, avvalki ilo nisbaton 413.8 mln. manat vo ya 18.6%
¢oxdur. Miidafio xarclori hom do 2017-ci il dovlat blidcasinin xiisusi ¢oki etibari
ilo ikinci bdyiik xarc maddssidir. Bels ki, bu funksional bélmanin timumi biidco
maoxaricinds pay1 15.6% taskil edacok, avvalki ilds isa hamin gostarici 12% olmusdu.

Hiiqug-miihafizo orqanlarinin saxlanmasi xarclorinde ds yiiksok artim bag verib.
Biidco molumatlarinin analizi gdstorir ki, ovvalki ilo nisboton 2017-ci ildo hiiqug-
miihafizo orqanlarinin saxlanmasindan 927.4 miln. manat xorclonacak ki, bu avvalki
ilo nisbaton 7.5% va ya 64.6 mln. manat ¢oxdur. Cari ilds 6lkenin hiiqug-miihafiza
sisteminin maliyyalosdirilmasi {i¢lin vesaitlor imumi biidco moxaricinin 5.5%-1
soviyyasinds olacag.

2017-ci ilin dovlet biidcosindon borca xidmat xorclori kimi 1641.8 mln. manat
miioyyan edilib. Umumilikda borca xidmot xarclorinin biidco moxaricinda pay1 9.7%
saviyyasinda prognozlasdirilir ki, bu son 15 ilin on yiiksok gostoricidir. Toqdim edilon
malumatlardan4 aydin olur ki, cari ilde borca xidmat xorclorinin 96.3%-1 va ya 1580.6
mln. manat1 xarici, 3.7%-1 va ya 61.2 mln. manati isa daxili borclairn garsilanmasi-
na yonoldilacok. Xarici borca xidmaot xorcinin yiiksok olmasinin osas sabablorindeon

4 Azarbaycan hékumatinin Parlaments taqdim etdiyi “Blidce zarfi” Toplusu, V cild




biri dovlot miilkiyyotindo olan sohmdar comiyyatlorin (masalon, “Azoraliiminium”
ASC, “Azarenerji” ASC, “Azerbaycan Hava Yollar1” QSC) {izro verilmis hokumaot
zamanatli kreditlorn qaytarilmasi ilo baglidir.

Hom xarici, hom da daxili dovlst borclarinin siiratlo artmasi yaxin perspektivdo dovlot
biidcosinin borca xidmat xorclorinin siiratlo artmasi riskini yaradir vo 2017-ci ilds
imumi biidco moxaricinda bu xarclarin xiisusi ¢okisinin haddon artiq yiiksalmasi do
bu yanagmani tosdiq edir. 2016-c1 il arzinde xarici dovlst borcu 15%-dok artaraq 8
mlrd. dollari, daxili dovlat borclart iso 60%-dok artmagla 7.3 mlrd. manata ¢atmigdi.
Xiisusilo do Beynoxalq Bankin problemli aktivlorininin saglamlagdirilmas ilo baglh
daxili borclanma bilavasito ddvlat biidcasinin 6hdsliyi kimi miisyyen edilib.

2017-ci ilin dovlat biidcesi layihasinin hazirlanmasi, parlament miizakiralori vo tos-
diqi prosesinda bir sira prosedur pozuntulari ilo miisayiot olunub. Qanun layihasi vo
ona olava edilon sanadlar toplusu Milli Macliss qanunvericilikds miioyyon edilmis
miiddatden bir ay gec toqdim edildi. Blidea sistemi haqqinda qanununa osasen 2017-ci
il dovlot biidcasi haqqinda qanun layihasi ona slava edilon digar sonadlorls birlikdoe
2016-c1il oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq Milli Macliso toqdim edilmali oldugu
halda, bu bir ay gecikma ilo, yoni noyabrin 15-ds bas verdi. Eyni zamanda layiho Milli
Mocliso toqdim edildikdon sonra parlamentlo razilasdirilmadan hokumat torofindon
dayisikliklers moruz qalib. 2016-c1 ilin noyabrinda Milli Maclise toqdim edilon va
moatbuatda dorc edilon dovlat biidcasi hagqinda ganun layihasinds hokumat tarafindon
doyisiklik edilib: biidconin hom galirlori, ham do xarclori 300.0 mln manat artirilib.

Dovlat biideasi layihasinin parlament miizakiralori, yena do avvalki illards oldugu
kimi, formal xarakter dasiyib. 2017-ci il dovlat biidcasi haqqinda qanun layihaosi
Milli Maclisdo ¢ox qisa miiddotdo - yalniz 3 giin plenar iclaslarda miizakiro edilib.
Qanun layihasi iso bir oxunusdan kegib va 2-ci oxunusa ¢ixarilan kimi Milli Maclis
tarafindon miizakirasiz tosdiq edilib.




1. Girig

“Azorbaycan Respublikasinin 2017-c1 il dovlat biidcasi haqqinda ganununa ssason
2017-ci ilde dovlat biidcasinin galirlori 16255.0 mIn. manat prognozlasdirilib ki, bu
da 2016-c1 ilin faktiki biidcs golirlari ilo miiqayisads 1246.2 min. manat yaxud 7.1%
azdir. 2017-c1 ildo dovlet biidcesi galirlorinin illik UDM-in 26.5%-i qador olmasi
gozlonilir ki, bu da 2016-c1 ilin miivafiq gdstoricisindon 2.7% bondi azdir.

Cari il lizra dovlat biidcasinin xarclori 16 900 mIn. manat saviyyasindo miiayyan
edilib ki, bu 6ton ilin tesdiglonan gostaricisi ilo miiqayisade 8.6% az yaxud 1600
mln. manat azdir. 2017-ci il iizro biidco xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okisi 27.4%
saviyyasindo gdzlonilir, halbuki avvalki il lizra gostorici 31% idi.

2005-2014-cii illords - diinya neft bazarinda yiiksok qiymat konyukturasinin mévcud
oldugu dovrds Azorbaycan hokumoti makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasinda
heg bir ¢otinlik hiss etmirdi. Umumi Daxili Mohsulun (UDM) va igtisadiyyata sor-
mayolorin davamli arttminin, homginin yiiksok profisito malik 6édomo balansinin
tomin edildiyi seraitde milli valyutanin mozennasinin sabitliyinin qorunmasi, eloca
do asag1 (bir ragomli) inflyasiyanin saxlanmasi hokumat ii¢iin problem deyildi.

2010-2014-cii illordo UDM-nin illik artim tempi 2.5%-don az olmamisdi. Lakin av-
valki illo miiqayisada 2016-c1 ildo UDM-nin real hocmi 3.8%, hamginin geyri-neft
UDM-i 5.4%, asas kapitala yonolmis investisiyalar 26% azaldu.

2012-2014-cii illords inflyasiya tempi do kifayat qodor asagi olmusdur vo neft ba-
zarinda bas veran proseslor yenidon iqtisadiyyatda ikirogomli inflyasiyanin yaran-
masina gatirib ¢ixardi. Dovlat Statistika Komitasinin malumatina gora, 2012-2015-
cliillords orta illik inflyasiya 1.1-4% intervalinda oldugu halda, 2016-c1ilda isa 12.4%
toskil edib.

2015-ci ilodok Azorbaycanda makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmosi ligiin osas
zomanot mexanizmi todiyyo balanst olmusdur. 2012-2014-cii illorde istor cari
hesablar iizra, istorso do todiyye balansinin iimumi saldosunda profisit yaranmigdir.
2012-2014-cii illords tadiys balansinin imumi yekununda 3.8-4.9 mlrd. ABS dollar1
profisit yarandigi halda, 2015-ci ildo todiyyo balansinin timumi saldosunda 11.3 mlrd,
2016-c1 ildo iso toxminon 5 mlrd. ABS dollar1 defisit yarandi. Tadiys balansinda iri-




hocmi kasirin yaranmasi 2015-ci ilo arzinde manatin 2 dofaya yaxin, 2016-c1ildos ise
15% otrafinda doyer diismasi ilo noticalondi. Sonda 6lkenin strateji valyuta ehtiyatlari
2014-cii ilin axrinda 53 mlrd. ABS dollarindan 2016-c1 ilin yekununa géros 37 mlrd.
ABS dollarina endi va 2 il arzinds 6lkonin valyuta ehtiyatlar1 30% azaldu.

2017-ci ilin dovlot biidcasinin formalasdigi makroiqtisadi miihitin osas faktorlarindan
biri do iqtisadiyyatin pulla tominat saviyyasinin kaskin azalmasi olmusdur. Yiiksok
inflyasiya vo mill valyutanin koskin doyorsizlosmasi riski Morkozi Bankin sort-pul
kredit siyasatino kegmasilo noticolondi. 2016-c1 ildo morkozlosdirilmis ugot dorace-
si 3%-don 15%-o yiiksoldildi vo il arzindo Markozi Bank sort-pul kredit siyasati
cor¢ivasinds iqtisadiyyatin pul tominatini asag1 soviyyado saxlmaqda davam etdi.
Ogor 2014-cii ilds igtisadiyyatin monetizasiya saviyyasi (M2 pul agreqatinin UDM-o
nisbati) 29.4% tosil edirdise, 2016-c1ildo homin gostaricinin saviyyasi 16.6%-o enib.
Qeyd etmaya doayar ki, hazirda diinyada inkisaf etmokdo olan 6lkslorda iqtisadiyyatin
monetezasiya soviyyasi 45-%-don asag1 deyil, bir sira inkigaf etmis 6lkalardas iss hatta
100%-don yiiksokdir.

Nohayat, 2017-ci ilin dovlat biidcasinin formalagmasi neftin qiymatinin asagi old-
ugu dovroe tosadiif edib. Biidco layihasinin iglonmasinin on aktiv fazasi yanvar-iyul
aylarini ohato edir. 2016-c1 ilin ilk yarisinda neftin orta qiymoti 45 dollardan asagi ol-
ub. Bu sobobdon hokumat 2017-ci ilin biidce parametrlorini miioyyan edarkon novbati
il iizro orta illik qiymati 40 dollar gétiiriib.




2.2017-ci il ugun igtisadi
gozlantilar

Hokumatin parlaments toqdim etdiyi 2017-ci il izra sosial-igtisadi inkisaf prognozlari5
ohomiyyatli deracads optimist goriiniir. Rasmi gozlenti budur ki, 2017-ci ildo UDM-
nin azalma tempi noainki dayanacaq, hatta 1% saviyyesindo iqtisadi artim tomin
edilocok. Qeyri-neft UDM-nin 2.5% artacagi prognozlasdirilir. Prognozlara asasan,
asas kapitala investisiyalarin azalma tempinin ohamiyyatli deracads sangiyacak va
2016-c1 ilo nisbaton kapital qoyuluslar1 3.5% azalacagq.

Hokumot 2015-2016-c1 illordo todiyo balansinda yaranan defisitin profistlo
avazlonacayini va ilin yekunlari iizro 867 min. ABS dollart miisbat saldo yaranacagini
prognozlasdirir.

Nohayat, rosmi prognozlar inflyasiya tempinin do xeyli zoifloyarok birrogomli hoddo
(7.3%) diisocayini qeyd edir.

Diinya Banki da global igtisadiyyatla bagli yeni agigladig1 prognozlarinda6 2017-ci
ildo Azorbaycanda UDM-nin real artimmin 1.2% toskil edocayini gdzloyir. Lakin
diinya olkolonin miixtalif dovrlordoe tizlosdiyi iqtisadi bohranlardan oldo olunan
tocriibolor gostorir ki, macmu tolobin mohdudlasdirildigi soraitds qisa miiddotds
iqtisadi bohranin dayandirilmasi va iqtisadi artimin alds edilmasi kifayat qoadar ¢atin
olur. Daxili tolobin asas komponenti kimi investisiyalarda azalma tempinin davam
edacayi gozlonilir. Basqa bir element iso ev tasarriifatlarinin istehlakidir vo hotta rosmi
prognoza gors, 2017-ci ilde bu gostarici iizra real artim gozlonilimir. ©lave olaraq,
investisiya foalliginin asag1 diisdiiyi, is yerlorinin itirildiyi, istehlak kreditlosmasinin
kaskin sokildo mohdudlasdirildigi va ohalinin real galirlorinin azaldigi soraitds ev
tosarriifatlarinin istehlak saviyyesinin geniglonmasi, natica etibar ils tolaba artirict
tosir gostormasi liglin miimkiin deyil.

Bohranlar dovriinds tolobi va dolayist ils iqtisadi artimi stimullagdiran asas man-

5 2017-ciil ve sonraki 3l izre Azarbaycan Respublikasinin sosial-igtisadi inkisaf prognozlari. 2017-
ci il zrea dovlet bliidcesi haqginda Qanun layihasi ile birlikde Milli Maclise taqdim olunan senadler
toplusu (btidca zarfi). 1l cild

6

http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects




balordon biri do biidco xorclomoloridir. Nozoro almaq lazimdir ki, 2017-ci ildo biidco
xarclori avvalki ilo nisboton 10%-9 yaxin, o ciimlodon biidcs investisiyalar: 16.5%
azalma ilo prognozlagdirilib.

Nohayat, macmu tolobin stimullagdirilmasinin asas komponentlorindon biri ixracin
genislonmasidir. Ancaq rosmi proqnoza gora, 2017-ci ilds ixracin 2.5%-9 yaxin
azalmasi gozlonir. Olava olaraq, 2014-ci ilo nisboton milli valyutanin 2 dofadon
cox doyor itirdiyi vo nozori baximdan ixracin stimullasdirilmasi iigiin olverisli
konyukturanin oldugu 2016-c1ilds gqeyri-neft ixrac1 28% azald1. Belo sortlorin méveud
oldugu 2017-ci ildo geyri-neft ixracinda azalmanin dayanacagini asaslandiran hor
hansi real iqtisadi arqumentlor ortaya qoymagq xeyli ¢otindir.

Biitovliikdo tolobin vo isgilizar foalligin stimullasdirilmasini mshdudlasdiran
amillordon biri do 2017-ci ilds pul-kredit siyasotinin daha da sortlogdirilimasi ilo
bagli gorarin qobul edilmosidir. Hokumotin aparici tosisatlarindan formalagan Mali-
yya Sabitliyi Surasiin tesdigladiyi “Pul Proqrami™na goro, 2017-ci ilds asas hadof
pul bazasmin hadaflonmasi olacaq. Inflyasiya risklorinin neytrallasdirilmast iigiin pul
kiitlasinin artmina imkan verilmayacak. Pul tominatinin kaskin azalmasi sobabindon
2014-2016-c1illords iqtisadiyyatin kreditlogmasi 25%-9 yaxin azalib vo sart-pul kred-
it siyasotinin davam etdiyi soraitdo kreditlosmodo artimin barpasi real gériinmdir.

2017-ci ildo Azarbaycanda makroiqtisadi soraitin sabitlosmasing tesir gostaracak
osas faktor neftin qiymatinin yiiksalmasi ilo bagli gozlontilorin reallasmasi ola bilar.
Miixtalif beynolxalq toskilat vo markazlor 2017-ci ildo neftin orta illik giymatinin
53-55 ABS dollar otrafinda qgorarlasacagi ilo bagli prognozlara malikdirlor. Nozara
alaq ki, 2016-c1 ildo Brent markali neftin orta illk qiymsti 45 dollara yaxin olub.
Morkozi Bankin 2017-ci ildo pul siyasotinin osas istiqgamatlorino dair boyanatinda7 da
vurgulanir ki, neftin diinya qiymatinin shamiyyatli yiiksalmayacayi toqdirds cari hes-
abda kapitalin vo maliyyonin harakati hesabinin kasirini 6rto bilocok gadar profisitin
yaranmasi ehtimali hals ki, asagidir. Dogrudur, Markazi Bank neftin hansi qiymati-
nin bu mogsadin reallagmasi ii¢iin yetorli oldugunu geyd etmir. Lakin Azarbaycanin
todiyyo balansinin stukturu vo icmal biidconin neft golirlorindon asililiq soviyyasinin
qiymatlondirilmasi asasinda aparilan miistaqil qiymatlondirmalor gosterir ki, hom
fiskal balanslagdirmanin, hom ds todiyys balansinin tarazliginin tomin edilmasi ti¢lin
neftin Azobaycan ti¢iin magbul haddi 60 ABS dollarindan yiiksok olmalidir.

Neftin bahalagsmayacagi sorait ligiin iso hokumatin alternativ variant1 Neft Fondunun
xarici aktivlorindan istifade etmok imkanidir. Moarkozi Bankin mdvqgeyi budur ki,

7 http://www.azerbaijan-news.az/index.php?mod=3&id=113224




tadiys balansinda tarazligin tomin edilmasi hokumatin dovlat sektorunun xarici bore
Odonislori vo strateji enerji layihalori lizro 6hdosliklorin  maliyyslogdirilmasi tiglin
irthacmli valyuta vasaitlorine malik olmasindan asilidir. Bankin toklifine géra, xarici
valyutada bir sira 6hdsliklorin magsedyonlii tonzimlonmasi vasitasils valyuta bazarmn-
da gorginlik yaradan amillorin neytrallagsdirilmasi vacibdir va bu todbirlor manatin
mozonnasing olan tozyiqlori shomiyystli neytrallasdirmaqla makroiqtisadi risklorin
(inflyasiya, maliyys sabitliyi vo s.) minimallagdirilmasina imkan veracok. Artiq bu
toklif nazors alinib vo Neft Fondunun vesaitlori hesabina Morkozi Banka 7.5 mlrd.
manat (hazirki mozonns ilo 4.2 mlrd. dollara yaxin) dostok verilmasi ilo baglh qorar
gobul edilib. Gozlantiya gora, bu vasaitin toxminan 3 mird. dollar1 Neft Fondunun
xaricdoki aktivlorinin 6lkayo gatirilmasi hesabina bas veracok. Demali, hatta neftin
orta illik qiymatinin 2016-c1 il soviyyasindos galacagi todqirds 6lkonin strateji valyuta
ehtiyatlarindan istifads edilmasi todiyys balansinda tarazligin tomin edilmasina tohfa
vera bilar. Siibhosiz ki, orta vo uzunmiiddatli dovrds bu addim 6lkenin strateji valyuta
ehtiyatlarinin siiratlo itirlmosino yol agcacaq vo bu addim yalniz il orzinds makroig-
tisadi sabitliyin qorunmasina dastok veracak taktiki todbir kimi nezarden kecirilir.

Hoékumatin 2017-ci il iizrs blidco-vergi siyasatinin asas pioritetlori kimi bayan edilon
2 yeni hodof do diqgati calb edir:

*  Makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi moagsadilo biidco qaydasinin totbiq
edilmasi. Bu gayda asasinda neft qiymatinin doyismasi soraitindo xammal
golirlarindan istifads hacminin, homginin biides xarclorini miioyyanlosdiron
pul programimin parametrlorine uygun hadds tonzimlonmasi nazards tutulur.
“2017-ci il dovlat biidcesi haqqinda” ganunun totbiqi barade Azarbaycan
prezidentinin 27 dekabr 2016-c1 il tarixli formaninda Nazirlor Kabinetino
tapsirilib ki, ARDNF-dan dovlat biidcasine transfertin yuxar1 haddinin ton-
zimlonmasina va fiskal dayanigliligin giiclondirilmasi magsadils yeni fiskal
qaydalara dair tokliflarini alt1 ay miiddstinds hazirlayib taqdim etsin;

e Olks igtisadiyyatmin bir ¢ox saholorinde dévlat maliyyasinin istirakinin
morholali sokildo mohdudlasdirilmasi. Boyiik neft pullart morholosindo
genis maliyys imkani “sixigdirma effekti” yaratdi vo dovlot investisiyalari
sarmaya qoyuluslarinda dominantliq gazandi. Ictiami maliyyonin mohdud-
lugu soraitindo iso hokumat 6zal investisiyalarin calb edilmasi istiqgamatin-
do foalligin artirllmasini biides siyasotinin yeni prioritetlorindon biri kimi
miioyys edib.




3. Budca galirlarinin
formalagmasinda asas
meyillar

Qanuna asasan, 2017-ci ildo dovlst biidcasi galirlorinin 6100.0 mln. manati Dovlat
Neft Fondunun (ARDNF) transferti, 4137.0 mln.manat1 slava doyar vergisi (ODV),
2179.0 mIn. manati hiiquqi soxslorin monfoot vergisi, 1168.0 mIn. manati fiziki sox-
slorin galir vergisi, 608.0 mIn. manati aksiz vergisi, 454.0 mln. manati1 gdmriik riissum-
lar1, 344.0 mIn. manati sadoslogdirilmis vergi, 178.0 mln. manati hiiquqi soxslorin om-
lak vergisi, 89.0 mIn. manati yol vergisi, 90.0 mln. manati iso vergi qanunvericiliyinin
pozulmasi ils bagl corims vo sanksiyalardan daxilolmalar hesabina formalasacaq.

Diagram 1-don goriindiiyii kimi, 2017-ci ilds dévlat biidcasi golirlarinin 83.6%-1 4
monbo - ARDNF-nin transferi (37.5%), ©DV (25.5%), hiiquqi soxslorin monfaot
vergisi (13.4%) vo fiziki soxslorin galir vergisi (7.2%) hesabina tomin olunuacagq.
Eyni zamanda, ARDNF-nin transferti nozors alinmadan dovlat biidcasinin golirlorinin
79.7%-1 4 verginin — ODV (40.7%),
hiiquqi soxslorin monfoot vergisi
(21.5%), fiziki soxslorin golir vergi-
si (11.5%) va aksiz vergisi (6.0%) -
payina disiir.

Diaqram 1. 2017-ci il dovlat budcasi galirlarinin
manbalar lizra tarkibi

Hokumatin gozlontilorino osason,
2017-ci ilin dovloat biidcesi galirlori-
nin 7855.0 mIn. manati (48.3%) neft
sektorundan, 8400.0 min. manati
(51.7%) isa geyri-neft sektorundan
daxilolmalar hesabina formalasacagq.
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2016-c1 ilin prognozu ilo miiqa-

@ nNeftFondundantransfert @ dlava dayar vergisi
Huqugqi gexslarin manfaat vergisi ‘ Fiziki gexslarin galir vergisi
@ Aksizvergisi @ Gomriikrisumlan @ Sadelasdirilmis vergi

@ Diger galirlar

yisado 2017-ci ilin prognozunda
neft sektorundan dovlot biidcosine
daxilolmalarin 1370.0 mIn. manat
(yaxud 14.9%) az olmasi, qeyri-neft



sektorundan daxilolmalarin isa
803.0 mIn. manat (yaxud 10.6%)
cox olmasi gozlanilir.

Diagram 2. 2017-ci il dévlat biidcasi galirlarinin
qurumlar Uzra strukturu

}‘\3.5%

Hokumotin molumatina asason,
2017-ci ilds dovlat biidcasi galir-
lorinin 7510.0 mln. manati Ver-
gilor Nazirliyinin, 2200.0 mln.
manatt Dovlot Gomriik Komitosi-
nin xotti ilo daxilolmalarin, Galirler - qurumlar tizre \‘
6100.0 mln. manati Dvlot Neft E—
Fondunun transfertinin, galan

2.8%

Vergilar Nazirliyi @ Dévlst Gemriik Komitasi ARDNF-in transferti
445.0 mln. manati iso diger man-

boalorden daxilolmalarin payina

@ Digar manbalar

disiir.

Qanuna asason, 2017-ci ildo dovlat biidcasine daxilolmalarin 15634.7 mln. manati
(96.2%) morkazlogdirilmis golirlorin, qalan 620.3 mln. manati (3.8%) iso yerli
golirlorin hesabina bas tutacagq.

i) Azorbaycanda dovlat biidcasinin 2014-cii ildon baslanan kigilmasi meyli davam edir
ki, bu da mahz neft goalirlarinin azalmast ilo baglhdir. 2017-ci ilin dovlst biidcasinin an
diqgatgokon cohati biidcs galirlorinin avvalki illarle miiqayiseds azalmasi meylinin
davam etmosidir. Ovval geyd olundugu kimi, 2017-ci ildo dévlot biidcasinin golirlori
16255.0 mIn. manat mablaginds prognozlasdirilib vo avvalki illo miigayisods biidco
golirlorinin 1246.2 mln. manat yaxud 7.1% az olmas1 gozlanilir. Bu iso o demokdir
ki, 2014-cii ildon baslayaraq artiq dordiincii ildir ki, dovlat blidcasi golirlorinin sovi-
yyasi ildon-ilo asagi diismokdo davam edir. 2017-ci ildo dovlat biidcasi galirlorinin
prognozlagdirilan soviyyasi hom do son 6 ilin on asag1 gostoricisidir.

ii) ABS dollar1 ifadesinds dovlat biidcasi galirlorinin azalma soviyyasi daha kaskin
hiss olunur. 2017-ci ilin dévleat biidcesinin layihosinin hazirlanmasi zamani istifads
olunan 1 ABS dollar1 = 1.75 manat mazannasini® asas gotiirsok, onda biidca galirlorinin
mablagi taqriban 9290 min. ABS dollarina barabar ola bilar ki, bu da 2013-cii ilin biidca
galirlorinin dollar ifadesinds olan mablogindan 2,6 dofs az olmagqla, 6lkemizin dovlat
biidcasi galirlarinin dollar ifadesindo son 10 ilin an agagi gostaricisidir®.

8 http://apa.az/maliyye_xeberleri/vergiler-nazirliyi-gelen-il-ucun-hesablamalarinda-dollarin-

mezennesini-1-75-manatdan-goturub.html

9 Dévletbiidcesi gaelirlerinin dollar ifadesinds hesablanmasi igtin Markazi Bankin geyd olunan dévr

Uzra rasmi mazennasi asas goturilib.




Dovlat biidcasi golirlarinin bu
clr azalmasi bilavasito neft
sektorundan olan daxilolma-

Diagram 3. 2007-2017-ci illarda dévlat biidcasinin
galirlarinin manatla va ABS dollari ila dayismasi
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larin azalmasi ile baghdir:
belo ki, son illor hom dovlat
biidcasinin neft sektorundan
0k | K olan vergi daxilolmalarinin
azalmasi, hom do ARDNF-
don dovlet biidcasine edilon
transfertin mobloginin ildan ilo
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ixtisart davam etmokdadir.

2017 (pr)

iii) 2017-ci ildo ARDNF-don
@ MiyonAZN @ MilyonUSD ddvlat bilidcasine 6100.0 min.
manat kogiirtilmosi nozordo
tutulur ki, bu da 2016-c1 ildo olan transfer mablagindon 1515.0 min., 2015-ci ilin
miivafiq mablaindon isa 2030.0 mIn. manat azdir. Bu ham ds 2011-ci ildon bari geyda
alman an asag1 gostoricidir. Qeyd edok ki, ARDNF-don dévlat biidcasing an yiiksok
- 11350.0 mIn. manat - transfert mablagi 2013-cii ildo bas tutub. Bu iso o demokdir
ki, 2017-ci ildo Neft Fondundan dévlot biidcosing transfertin moblogi 2013-cii ildo
oldugundan 46.3% az olacaq.

Nazars alsaq ki, ARDNF-nin galirlori asason ABS dolarinda ifads olunur, onda dovlst
biidcasine illik transfertin mabloginds bas veran doyisikliklori dollar ifadesinda
izlomak daha dogru olar. Beloliklo do, bu il Neft Fondundan dovlot biidcasine
kogiirmonin mablagi taqriban 3500.0 ABS dollar1 olmalidir. Bu iso o demokdir ki,
ARDNF-don kogilirmolorin, on yiiksok qeydo alindig1 2013-cii illo (togribon 14190.0
mln ABS dollar1) miiqayisads toqriben 4 dofs ixtisar edilib. Bu ham do Neft Fond-
undan dovlat biidcasine transfertin kaskin sokildos artirildigi 2008-ci ildon bari dollar
ifadasinds geydo alinan on asag1 gostoricidir. ARDNF-don dovlst biidcasins trans-
fert mobloginin ildon-ils ixtisar edilmasi diinya bazarlarinda neftin qiymatinin asag1
diismosi sobabindon golirlorinin koskin azalmasi vo hokumatin valyuta ehtiyatlarini
miloyyon saviyyada qoruyub saxlamagq istoyi ilo baghdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hokumot ARDNF-don dovlot biidcasine transfertin
mabloginin azaldilmasi siyasatini ndvbati illords do davam etdiracoyini boyan edib
(2020-ci ilds transfert mabloginin 4.0 mlrd. manat olmasi nozords tutulur). Bununla
yanag1 “2017-ci il dovlat biideasi hagqinda’ ganununun tatbiqi barads prezidentin 27
dekabr 2016-c1 il tarixli formaninda Nazirlor




Kabinetino tapsirilib ki, ARDNF-don dovlot biidcasine transfertin yuxari haddinin
tonzimlonmasi vo maliyys dayamigliligin giiclondirilmosi moqgsadils yeni fiskal
qaydalara dair tokliflorini alt1 ay miiddstinds hazirlayib taqdim etsin. Eyni zamanda
“Azorbaycan Respublikasmin milli iqtisadiyyat perspektivi lzro Strateji Yol
Xoritasi”nda!® do ARDNF-ylo dovlat biidcasi arasinda miinasibatlorin tanzimlonmasi
ticiin fiskal qaydanin islonilmasi vo totbiqi nazards tutulub.

iv) 2017-ci ilin dovlot biidcasi golirlorinds neft-qaz sektorundan vergi 6donislori
formasimda (SOCAR-1n vergilori vo HPBS iizro xarici podrat¢i sirkatlorin monfoot
vergisi) birbaga daxilolmalarin mablaginin 1755.0 mIn. manat olmasi proqnozlasdirilib
ki, bu da 2016-c1 illo miigayisado 145.0 mln. manat ¢coxdur. Bu artim 2017-ci
ilin dovlat biidcasi prognozlarmin neftin diinya bazar qiymatinin 1 barel {igiin 40
ABS dolar1'' asasinda hesablanmasi ilo baglidir. 2017-ci ildo HPBS {izro xarici
podratci sirkatlorin dovlst biidcasine 475.0 mln. manat mablaginde manfaat vergisi
O0doyocoklori gdzlonilir ki, bu da 2016-c1 ilo olan prognozdan 105.0 mln. manat ¢ox
olsa da, 2013-cii illo miiqayisade 3 dafa, 2014-cii illo miiqayisods iss 2.3 dofs azdir.

v) Dovlat biidcasinin golirlorinin formalagsmasinda neft sektorundan daxilolmalar
ohomiyyoatli derocads azalmasina baxmayaraq, 2017-ci ilin dovlot biidcasi galirlorinin
yaridan ¢oxu yeno do neft sektorunun payina diisiir. Maliyyo Nazirliyi dovlot biidcosi-
nin golirlorinin formalagsmasinda geyri-neft sektorunun rolunu “siini” sokildes artir-
maga meylli goriiniir. Ovval do geyd olundugu kimi, Maliyya Nazirliyinin malumati-
na osason'? 2017-ci ildo dovlat biidcasi galirlorinin 7855.0 mln. manati yaxud 48.3
%-1 neft sektorundan daxilolmalar hesabina formalasacaq. Lakin, aragsdirmalarimiz
gostarir ki, bu gostaricilor dovlat bilidcasi golirlorinin formalasmasinda neft sekto-
runun real rolunu tam oks etdirmir. Maliyys Nazirliyi HPBS-lor iizrs xarici vo yer-
li subpodratci sirkotlorin monfoot vergisini, HPBS-lor {izro podrat¢t vo subpodratei
toskilatlarda, habelo SOCAR-da muzdlu isls slagadar alds edilon galirlorden tutulan
golir vergisini neft sektorundan daxilolmalara aid etmir. Halbuki bu monbalor neft
sektorunun dovlat biidcasina birbasa tohfasini oks etdirir.

Hokumotin prognozlarinda 2017-ci ildo HPBS-lor iizro xarici subpodratei sirkotlorin
dovlat biidcasine 274.9 mln. manat mablogindo manfaot vergisi ddayacaklari, habelo
HPBS-lar {lizra podrat¢i va subpodratei taskilatlarda muzdlu isle slagadar alds edilon

10 http://www.e-qanun.az/framework/34254

" 2016-c1 ilin dévlat biidcasi neftin 1 barelinin 25 dollar giymeati ile hazirlanmigdi

12 2017-ciil dévlet biidcesi layihasi il bagl Maliyys Nazirliyinin izahati. Azerbaycan Respublikasinin

2017-ci il dovlet budcesi hagqinda ganun layihasi ile birlikde Milli Maclise taqdim edilen senadler
toplusu.




- golirlorden tutulan galir vergisinin
Diagram 4. Neft bumu baslayandan bu vaxta

kimi dévlat biidcasinda neft sektorlarinin payinin 310.9 mln. manat olacag bildirilir".
dayismasi Ogor bu vasaitlor do nazars alinarsa,

onda 2017-ci ildo dovlat biidcasine
neft sektorundan daxilolmalarin
mablogi 8440.8 miIn. manat olar ki,
bu da biidco golirlorinin 51.9 %-ini
toskil edir. Bununla bels, bu, son 12
ilin on asag1 gostaricisidir.

7 (pr)
2016
2015
2014
2013
2012 Diagaramdan da goriindiiyl kimi,
dovlat biidcosi galirlorindo neft
sektorunun pay1 gostaricisinin an
yiiksok soviyyesi 74.4% olmagqla
2011-ci ilds qeyde alinib.

2011
2010
2009

2008

vi) Aragdirmalar gostorir ki, 2017-
ci il dovlet bilidcasinin geyri-neft
sektorundan  daxilolmalar iizro
prognozu realliga uygun deyil vo
qarisiqdir. Bunu bir ne¢a aspektdon
izah etmok olar.

2007

2006

2005

*  Hokumatin izahatinda'* olan molumatlari asas gotiirsok, 2017-ci ilde qeyri-
neft sektorundan daxilolmalarin 2016-c1 ilin prognozu ilo miigayisads 803.0
mln. manat yaxud 10.6% artmas1 proqnozlagdirilir ki, bunun da 390.0 min.
manat1 (artimin 48.6%-1) Dovlst Gomriik Komitosinin (DGK), 355.0 min.
manat1 (artimin 44.2%-1) iso Vergilor Nazirliyinin hesabina bas veracoyi
gdzlonilir. Goriindiiyi kimi, artimin toqriben yarisinin idxal vergilori vo
gomriik riisumlariin hesabina bas vermosi prognozlagdirilir: 2017-ci ildo
avvalki ilin prognozu ils miiqayisads 6lkoys mallarin idxalina gors tutulan
ODV-don daxilolmalarin 339.0 mln. manat, gémriik riisumlarmin 66.0 mln.
manat artmast, 6lkoyo idxal olunan mallara géra hesablanan aksiz vergisinin
159 150 mln. manat azalmasi gozlonilir. Demali, hokumat torofinden idxalin

13 Dovlat blidcasi galirlarinin tasnifati. Azerbaycan Respublikasinin 2017-ci il dévlst blidcesi hagqinda
ganun layihasi ile birlikda Milli Macliss taqdim edilan senadlar toplusu.

14 2017-ci il lizre déviet biidcesi haqqginda Qanun layihasi ile birlikde Milli Maclise taqdim olunan

sanadler toplusu (bldca zarfi). | cild




mohdudlasdirilmasi siyasotinin hoyata kecirildiyi indiki soraitdo xarici
ticarot hesabina biidco daxilolmalarmin artmasini daha ¢ox dollar-manat
moazonnasinds olan dayisikliklora's hesablandigini sdylomak olar. Vergilor
Nazirliyi tizro qeyri-neft sektorundan daxilolmalarin ise 2017-ci ildo avvalki
illo miigayisads 355.0 mln. manat artim1 nazords tutulub ki, bunun da 300.0
mln. manati dovlat biidcasine yalniz son anda — biidco layihasi artiq Milli
Maclisin miizakirslsrinds olanda - olave edilib.

e 2017-ci ildo DGK iizra biidea daxilolmalarinin mabloginin 2200.0 min.
manat olmasi gozlonilir ki, bu da 2016-c1 ilin prognozundan 390.0 mln.
manat yaxud 21.5% ¢oxdur. Halbuki, 2016-c1 il dovlst biidcasinin icrast ilo
bagli Maliyya Nazirliyinin verdiyi operativ malumatlara asason, 2016-c1 ildo
DGK-nin xatti ilo dovlot biidcasine 2291.6 mIn. manat vosait tomin edilib
ki, bu da hamin il {igiin proqnozda nazarda tutuldugundan 26.6% ¢ox olub'¢.
Goriindiiyii kimi, 2016-c1 ildo DGK-nin xatti ilo dovlot biidcosino faktiki
daxil olan vasaitin mablogi 2017-ci il liglin proqnozlagdirilan mablogdon
91.6 mIn. manat ¢oxdur. Ogor nazars alsaq ki, hokumatin iqtisadi-sosial
inkisaf prognozlarma gore 2017-ci ilde 6lkaya idxalin azalmasi gdzlonilmir,
habels idxal mallarina har-hansi slave vergi giizostlori do totbiq edilmoyib,
oksina bozi ixrac mohsullarina ixrac vergilori totbiq olunacaq, onda 2017-
ci ildo DGK xatti ilo blidcays daxilolmalarin azalmasi real deyil. 2017-ci
ilin biidcasindo DGK-nin xatti ilo toplanan aksizlorin mobloginin 15 min.
manat azalmasi prognozlasdirilir, qurumun diger manbalari {izrs vesaitinin
is9 artmasi gozlonilir. Demali, 2017-ci ilin biidco prognozunda problemlor
aciq-askar goriiniir.

vii) 2017-ci il dovlat biidcasinin golirlorinin formalasmasinda Vergilor Nazirliyi
daha boyiik paya — 46.2%-9 - malik olcaq, lakin, bununla bels, vergi galirlori lizra
prognozlarda vo vergi golirlorinin strukturunda narahatliq yaradan mogamlar holo
qalmaq  dadir. 2017-ciildo dovlat biidcasi galirlarinin 7510.0 mIn. manat1 Vergilor
Nagzirliyinin xatti ilo formalasmalidir. Miigayise {igiin qeyd edok ki, bu gdstoricinin
saviyyasi 2013-cii ildo 34.2%, 2015-ci ildo 49.7% toskil edib. Yoni ARDNF-don
dovlat bilidcasing edilon transfertin moblogi azaldigca biidconin formalasmasindaki
Vergilor Nazirliyinin rolu artmaqda davam edir.

15 2017-ci ilin dovlst biidcesi orta illik mazannanin 1 dollar = 1.75 manat olmasi hesabi ils islanilib.
2016-ci ilde ise orta illik mazanna 1 dollar = 1.60 manat olub.

16 http://maliyye.gov.az/node/2010




Vergilor Nazirliyinin xatti ilo biidcays calb edilocok timumi vasaitin 40.2%-1
dolayist vergilorin (33.3%-1 ©ODV-nin vo 6.9%-1 aksizlorin), 49.0%-1 golir
vergilorinin (29.0%-1 manfaat vergisi, 15.6%-1 fiziki soxslorin golir vergisi
va 4.4%-1 sadolosdirilmis verginin), 5.6%-1 miilkiyyatdon vergilorin, qalan
5.1%-1 1sa digor golirlorin paymna diisiir. Bununla belo 2017-ci il dovlst
biidcasinin vergi galirlari ilo bagl asagidaki moqamlar digqati calb edir:

Vergilor Nazirliyinin xotti ilo dovlot biidcosino colb edilocok vosaitin artim
prognozu real goriinmiir: 2016-c1 ilin prognozu ilo miiqayiseds 2017-ci
ildo Vergilor Nazirliyinin dévlot biidcosino tdhfasinin 500.0 miIn. manat
yaxud 6.6% artmasi prognozlasdirilir. 2016-c1 ilds Vergilor Nazirliyinin
prognoza 100.1% amal etmasine va 7015.2 mIn. manat vasait toplamasina
baxmayaraq, bu, 2015-ci ilde nazirliyin topladig1 vesaitden 103.0 min.
manat azdir. Eyni zamanda nazirlik 2015-ci ildo 2014-cii ildo oldugundan
comi 4.6 mln. manat ¢ox vasait toplaya bilmigdi. Baxmayaraq ki, 2015-
ci ilin sonunda manatin ikinci devalvasiyast vo 2016-c1 ildo manatin ABS
dollarma nisbaton mazennasinin 12%-adok asag1 diismasi ilo slagodar olaraq
0lko bazarlarinda mohsullarin giymotlorindo xeyli artim miisahido olunub
(inflayasiyanin rasmi elan olunan saviyyasi 12.4% olub). Bundan slava 6ton
il dévlot biidcosinin prognozlari neftin 1 barelinin qiymotinin 25 ABS dol-
lar1 olmasi asasinda iglonilmosine ragmeon il arzinds Azsrbaycan neftinin
diinya bazarinda orta illik satis qiymoti 40 dollara yaxin olub, Vergilor
Nazirliyinin xatti ilo dovlot biidcasing calb edilon vasaitin mablagi 2015-ci
ilds oldugundan 103.0 mIn. manat yaxud 1.4% az olub. Bels bir voziyyatdo
2017-ci ilds nazirliyin xatti il blidcays calb edilocok vasaitin 500.0 min.
manat artacagi real goriinmiir. Hotta Vergi Mocollosindo edilon va bu ilin
yanvarin 1-don qlivvoys minan dayisikliklarin do bunu tomin eds bilacoyi
siibho dogurur. Tosadiifi deyil ki, elo hokumot do bu 500.0 mIn. manathq
artimin 300.0 mIn. manatini biidcos layihasi Milli Maclisin miizakirolorindo
olarkon olava edib.

Nazirliyin xotti ilo toplanan vosaitin prognozlasdirilan artimimin asason 3
vergi ndviiniin —ODYV, manfast va fiziki soxslorin galir vergisi - hesabina bag
veracayi gozlonilir ki, bu da 6lkads davam edon iqtisadi bohran soraitindo
real goriinmiir. 2016-c1 ilin prognozlari ilo miigayisodo 2017-ci ildo Vergilor
Nazirliyi dovlst biidcesine hiiquqi soxslorin monfost vergisi ilizro 264.4
mln. manat, ©DV flizra 155.0 mln, fiziki soxslorin goalir vergisi tizro 88.0



mln, sadslogdirilmis vergi tizra 44.0 mln, hiiquqi soxslorin omlak vergisi
izro 3.8 mln, yol vergisi iizra 2.0 mln, madon vergisi tizra 0.8 mln. manat,
imumilikdas ise 558.0 mIn. manat alava vasait colb edacoyi prognozlasdirilir.
2017-ci ilde Vergilor Nazirliyinin xatti ilo toplanan aksizlarin mobloginin
14.0 mln, sair daxilolmalarin iso 44.0 mln. manat azalmasi gézlanilir. Hiiquqi
soxslorin torpaq vergisi va dovloat riisumlari tizra prognozlar els 2016-c1 il
saviyyasindo saxlanilib. Belalikls, artimin asas agirligi monfost vergisinin,
ODV-nin vs fiziki soxslorin galir vergisinin iizarine diisiir. Olkodo davam
edon iqtisadi bohran tiziindon son 2 ilds bir ¢gox miiassiselorin foaliyyatini
dayandirmasi va ig yerlorinin baglanmasi bas vermakdadir. Belo bir durumda
hotta vergi inzibat¢iligimin artirilmasi vo vergi hesablanmasi bazasinin
tokmillosdirilmasi hesabina fiziki soxslorin goalir vergisi vo hiiquqi soxslorin
monfoat vergisi iizra bels ciddi artimlara nail olunmasi aglabatan deyil.

Sadolosdirilmis vergi iizro biidco daxilolmalarinin artimi bu vergi tizro ver-
gitutma bazasinin genislondirilmasi ilo baglidir. 2017-ci ilde sadslogdirilmis
vergi lizra biidcayo daxilolmalar 344.0 min. manat prognozlasdirilir ki, bu
da 2016-c1 ilin prognozundan 44.0 mln. manat yaxud 14.7%, 2015-ci ilds
geydo alinan faktiki moblogdon 176.0 mln. manat vo ya 2 dofo ¢ox demok-
dir. Bu todiyo novii iizro daxilolmalarin belos siiratli artimi1 2017-ci ilin yan-
varin 1-don Vergi Macollosindo edilon doyisikliklor asasinda bu vergiyo colb
edilon vergi 6doyicilorinin siyahisinin genislondirilmasi vo bir sira faaliyyot
novlori izre ayliq sabit vergi mabloginin totbiqi ilo izah olunur;

Aksiz vergisi lizro daxilolmalarin azalmasi hokumatin gobul etdiyi son
qgorarlar baximindan ziddiyyaetli goriiniir. Vergi Macollasinds edilon dayisik-
liklara asasaon aksiz vergisina calb olunan mallairn siyahisinin genislondir-
ilmasina vo bazi mallar {izra aksiz derocalarinin artirilmasina, habels spirtli
ickilarin va tiitlin mohsullarinin satis1 qaydalarinda hayata kegirilon doy-
isikliklora (dayisikliklor bu mohsullarin satisinda olan gizli dévriyyenin
aradan qaldirilmasina vo leqallagdirilmasina yonolikdir) baxmayaraq,
2017-ci ildo Vergilor Nazirliyinin xotti ilo biidcoyo aksiz daxilolmalarinin
14 mln. manat (habelo DGK-nin xatti ilo olan aksizlorin iso 15 mIn. manat)
azalmasi prognozlasdirilir. Amma nadonss hokumot bu azalmanin doqiq
izahini vermayib;

Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi iizro blidcoys daxilolmalarin mabloginin
doyismomasi hokumaotin miivafiq siyasoti ilo ziddiyyat togkil edir. Belo
ki, biidco-vergi siyasotinin osas istiqamotlorindo “dovlot torpaglarinin




icaraye verilmasinden olds olunan galirlarin biidcays daxilolma smsalinin
artirtlmas1” hadafi qoyulub. Vergi Macallosindo torpaq vergisi ilo bagh
doyisiklik edilmasine, kond tesorriifati toyinatl torpaqlarin istifadesiz
saxlanmasina gors bu ildon slava verginin tatbiq edilmasing, habelo son illor
dovlat miilkiyyatinds olan torpaqglarda coxsayli iri kond tosarriifati istehsalt
miassisalorinin yaradilmasina baxmayaraq, hiiquqi sexslerin torpaq vergisi
va torpaglarin icarays verilmasi hesabina biidcoys daxilolmalarin artmamast
basa diisiilon deyil.

viii) Nohayat, dovlot miiossisalarinin biidco 6hdaliklori barads detalli molumatlar
yoxdur. 2017-ci ilin dovlat biidcasi layihasing oalave edilon sonadlorde vo hokumatin
izahatinda dovlot miiassisalorinin biidco dhdoliklori vo bu 6hdoliklarinin yerina
yetirilmasi vaziyyeti haqqinda mealumatlar sksini tapmayib. Halbuki mohz zaman-
zaman dovlat biidcesindon miixtslif formalarda maliyys dostoyi alan bu sirkatlorin
6lkanin iqtisadi vo sosial hayatinda rolu, bu miisssiselorin faaliyyatinin somaraliliyi
vo blidco qarsisinda 6hdosliklorini yerine yetirmo doracesi daima hokumatin vo
parlamentin digqet morkazinds olmalidir.




4. Bydce xarclomalarinda
gozlanilan asas meyillar

2017-ci ilin ilin dovlet biidcasi xarclorinin 16.85%-1 va ya 2846.9 mIn. manati imumi
dovlat xidmati xarclaring, 15.63%-1 va ya 2642.1 mln. manati miidafiays, 7.17%-i vo ya
1211.6 mln. manati mohkoms hakimiyyati vo hiiqug-miihafizo qurumlarma, 10.27%-1i
va ya 1736.1 mln. manati tohsils, 4.41%-1 va ya 745.3 mln. manati sohiyyaya, 13.33%-1
vo ya 2253 mln. manati sosial miidafiaya, 14.92%-i vo ya 2521.1 mIn. manati dovlot
investisiyalarma (tikintiys), qalan1 iso basqa sahalors ayrilib.

2017-ci ilin dovlat blidcasinda biidca xarclarinin strukturunda an yiiksok xiisusi ¢okiya
malik 3 istigamoto imumdoviat xidmati (16.85%), miidafio (15.63%) va investisiya
(14.92) xarclorinin maliyyslosdirilmasi daxildir.

Umumilikdo gotiirdiikde 2017-ci ilin dévlet biidcasi xarclorinin 39.65%-i dovlot
idaroetmasi vo miidafiosing, 29.68%-1 sosial sahalaras, 30.66%-1 iso iqtisadi toyinatl
istiqgamatlora xarclonmasi planlagdirilir.

ix) Neftin qiymatindo miisahido olunan kaskin azalmalara proporsional olarag, 2015-ci il
dovlat blidcasi xarclorinin artimla prognozlagdirilan son ili old. Sonraki iki ilds biidconin
moxaric hissasi xeyli ixtisar edildi. Goriindiiyii kimi, 2017-ci ilin prognozlasdirilan
xarclari do 2016-c1 ilin biidco xarclori ilo miigayisads 842.4 mln. manat azdir. Son 10
il arzindo biidca xorclorinin on yiiksok moblogi 2013-cii ildo geydo alinib, 2014-2015-
ci illordo xorclorin artirilmasi prognozlasdirilsa da icra prosesindo bu bag vermoyib.
ABS dollar ekvivalentinds isa 2017-ci ilin biidco xarclorinin neft golirlorinin kaskin
artdigi 2008-ci ildon bori on agagi gostarici olacaq. Eyni zamanda son 10 ilda xarclarin
on yliksok oldugu 2013-cii illo miiqayisado 2017-ci ildo xarclor 2.5 dofo azalmis olacaq.

x) Dovlat idaraetma aparatinin saxlanmasi xarclarinin torkibindoki ali hakimiyyat orga-
nlarinin saxlanmasi xarclori artib, morkazi v yerli icra hakimiyyati orqanlarinin mali-
yyelasdirilmasi ixtisar edilib. ©vvalki ilo nisbaton 2017-ci ilds blidca tosnifatina asasen
“ali hakimiyyot” orqanlar1 hesab edilon 3 tosisatin — Prezident Administrasiyasi, Parla-
ment vo Nazirlor Kabinetinin saxlanmasi ti¢iin nazards tutulann xarclor 6.7 mln. manat
va ya 6.5% artirilaraq 110.2 mln. manata catdirilib. Biidca tosnifatina asasen “markozi
hakimiyyat” orqanlart hesab edilon biitiin nazirlik, komits, agentlik vo digor markazi
hakimiyyat salahiyyatlorini icra edon tosisatlarin xarclori 1.1% vo ya 4.1 mln. manat ixtisar
edilib vo 345 min. manat saviyyasindo miioyyanlosdirilib. Rayon va sohar icra hakimi-
yyat orqanlarmin saxlanmasi xarclori 15.7% va ya 18.4 mIn. manat azaldilaraq 98.2 mln.
manata endirilib. Umumilikds hakimiyyat aparatinin saxlanmasi xarclori iimumi biidco
xarclarinin 3.2%-ni togkil edir.




Diagram 5. 2017-ci il d6vlat biidcasi xarclarinin
funksional bolmalar lizra tarkibi
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Diagram 6. 2017-ci il d6vlat biidcasinin asas
istiqamatlar lizra bolgiisii
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xi) Elm xorclori ixtisar edilib. 2016-
ct illo miiqayisodo elm xorclorinin
mablogi 16.7 min. manat yaxud
12.3% azaldilib vo xarclorin timumi
hocmi 118.6 mIn. manat toskil edocak.
2017-ci ilin biidco moxaricindo
elm xorclorinin xiisusi ¢oakisi 0.7%
saviyyasindadir.

xii) On yiksok artim miidafio
xarclorinda bas verib. 2017-ci ildo
miidafio xorclori 2642.1 mln. manat
toskil edacok. Bu, avvalki il nisbaton
413.8 mln. manat va ya 18.6% goxdur.
Miidafio xorclori hom do 2017-ci il
dovlat biidcosinin xiisusi ¢oki etibart
ilo ikinci boyiik xorc maddosidir. Belo
ki, bu funksional bdélmonin imumi
blidco moxaricinde payr 15.6%
toskil edacak, avvalki ilds iso homin
gostarici 12% olmusdu.

xiii) Hiqug-miihafizo orqanlarinin
saxlanmasi xorclorindo do yliksok artim
bas verib. Biidco molumatlarinin analizi
gostarir ki, avvalki ilo nisbaton 2017-
ci ilde hiiqug-miihafizo organlarinin
saxlanmasinan 927.4 mln. manat
xarclonacak ki, bu avvalki ilo nisbaton
7.5% va ya 64.6 mln. manat ¢coxdur.
Cari ilde 6lkenin hiiqug-miihafizo
sisteminin maliyyslosdirilmasi tigiin

vasaitlor imumi biidca maxaricinin 5.5%-1 soviyyasindo olacaq.

xiv) Sosial xarclor oshomiyyatli doracods azalma ilo prognozlasdirilib. 2016-c1 ilin
biides ganununda dovlat biidcosinin 3 asas sosial funksiyasinin maliyyslogdirilmasi
tclin imumilikde 5358.7 mln. manat vo ya imumi biidco moxaricinin 32.9%-
1 soviyyasinds vasait miioyyon edilmisdi. Bura tohsil, sohiyye vo sosial miidafio
istqimoatlori daxildir. Oz ndvbosindo sosial miidafis {izro 2698.7 mln. manat, tohsil iizro
1830.2 mln manat, sohiyys tizro 830.8 mIn. manat prognozlasdirilirdi. 2017-ci ilds
159 homin 3 istiqgamat iizro dovlot biidcosindon prognozlasdirilan moblog 4734.3 min.
manat miiayyen edilib ki, bu ovvalki ilo nisbaton 624.4 mIn. manat vo ya 11.6% azdir.




Oz novbadsinda, 2017-ci ilin
sosial miidafio xorclori 2252.9
mln.manatdir vo bu oavvale
ki ilo nisboton 445.8 mlin.
manat (16.5%) azdir. Cari il
Uizra tohsil xarclori 1736 min.
manatdir vo bu 2016-c1 illo
miiqayisads nisbaton 94 min.
manat (5.1%) azdir. 2017-ci
5,099 ildo sohiyys xorclori 745.4
mln. manatdir vo bu avvalki
ilo nisbaton 85.4 mln. manat
(10.2%) azdir.

Diaqram 7. 2007-2017-ci illarda dovlat biidcasinin
xarclarinin manatla va ABS dollari ila dayismasi
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xv)  Investisiya  xorclori
ohomiyyatli derocads ixtisar olunub. 2017-ci ilin dovlet biidcesinds investisiya
xarlori tiglin 2521.2 mIn. manat miisyyan edilib ki, bu avvalki ils nisbaton 503.4
mln. manat vo ya 16.6% azdir. Cari ilds biidco investisiyalari tigiin prqozlasdirilan
vosaitin hocmi 2007-ci ildon sonra on asagi mablogdir. 2007-ci ilde biidcadon bu
moqsad li¢iin tasdiglonan vasait 1930.9 min.manat, 2008-ci ilds iso 4292 mlIn. manat
olmusdu. 2017-ci ilds biidca investisiyalarinin iimumi biidco moxaricinds pay1 14.9%
soviyyasisndadir. 2016-c1 ildo hamin gostarici 16.4%, 2007-2015-ci illor orzinda iso
28-40% intervalinda olmusdur.

xvi) Kond tosarriifati funksional bélmasi {izra xarclor kaskin ixtisar edilib. Bels ki,
2017-ci ilin tasdiglonan biidcasinds bu sektor {izra 517.4 mln. manat prognozlasdirilir
ki, bu avvalki ilo nisbaton 167.1 min. manat vo ya 24.4% azdir.

xvii) Yerli xorclorin hacmi kaskin azalib, bu xarclorin ohats dairasi mohdudlasdirilib.
Belo ki, 2017-ci ilin biidcesinds yerli xarclorin mablogi 2 dofo azaldilaraq 2016-
c1 ildoki 1541 mln. manatdan 718 milyon manata endirilib. Bu azalmanin ssas
sobabi cari ilden etibaron 6lkonin rayon vo soharlori {izrs orta tohsil, madoniyyat vo
idman xarclarinin yerli xarclorin torkibindon ¢ixarilaraq morkozlogdirilmis xarclora
aid edilmosidir. Bu addim1 6lkads tohsil vo madeniyyat orqanlarinin rayonlar tizra
toskilinin logvi vo homin orqanlarin regionlar tizra formalasdirimasi zoruri edib.




5. Budca kasiri va onun
maliyyalagdirilmasi
manbalari

2017-ciilin dovlat biidcasinin kasiri 645 mln. manat saviyyasinde miiayyan edilib ki,
bu il {izra prognozlasdirilan UDM-nin toxminan 1%-na borabordir. Cari ilin dovlot
biidcasinin kasiri 2016-c1 ilin proqnoz gostaricising nisbaton 61.5% va ya 1028 mlin.
manat azdir.

Hesablama Palatasinin molumatina'” gora, biico kasrinin maliyalosdirilmasi tigiin
5 monbadan istifads edilocok. Homin mablagin 200 mIn. manati dovlot omlakinin
0zollagdirilmasindan, 20 mln. manati xarici qrantlar, 425 miln. manati isa daxili
borclar, xarici borclar va dovlat blidcasinin xozinas qalig1 hesabina formalasacag.

xviii) Hazirki realligda 2017-ci ilin dovlet biidcosinin kasirinin qgarsilanmasi
hékumaot {igiin ciddi problem yaratmayacaq. ©Ovvala ona goro ki, cari il {izro kosrin
prognozlasdirilan mablogi boylik deyil vo son 5 ilin on asag1 proqnoz gostoricisidir.
Digor torafdon, hazirda Maliyys Nazirliyinin 1.4 mlrd. manata yaxin xazina qaligi
(ehtiyat1) var'® vo ganunvericiliys uygun olaraq homin ehtiyat 2017-ci ilin biidca
kasirinin qarsilanmasina istifads edilo bilor. Goriindilyli kimi, xozins ehtiyatinin
hoacmi 2017-ci il {igiin prognozlagdirilan biidco kosrinin mablogindon toxminon 2
dofo goxdur vo hotta digor maliyyo monbolorindo istifado edilmodon kosrin ortiilmasi
ilo bagl sixint1 gozlonilmir.

7 Hesablama Palatasinin 2017-ci il dévlet biidcesine rayi. Bax: seh. 303-307 http://sai.gov.az/

uploadffiles/r_LAYIH%C6%8F-2017-R%C6%8FY-FINAL.pdf

Hesablama Palatasinin 2017-ci il dovlaet biidcasina rayi. Bax: seh.139 http://sai.gov.az/upload/
files/r_LAYIH%C6%8F-2017-R%C6%8FY-FINAL.pdf
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6. Budcoa vasitasila bovlat
borclarina xidmat

xix) 2017-ci ilin dovlat biidcasindon borca xidmat xarclori kimi 1641.8 miIn. manat
miioyyan edilib. Umumilikdo borca xidmot xarclorinin biidco moxaricinda pay1 9.7%
soviyyasinds prognozlasdirilir ki, bu son 15 ilin an yiiksok gostericidir. Toqdim edilon
molumatlardan' aydin olur ki, cari ildo borca xidmat xarcloarinin 96.3%-i vo ya 1580.6
mln. manati xarici, 3.7%-1 vo ya 61.2 mln. manati iso daxili borclairn qarsilanmasina
yonoldilocok. Hesablama Palatasinin molumatindan® aydin olur ki, xarici borcda
xidmat xorcinin yiliksok olmasinin asas sabablorindon biri dovlet miilkiyyatindo
olan sohmdar comiyyatlorin (masslon, “Azaraliiminium” ASC, “Azarenerji” ASC,
“Azorbaycan Hava Yollar1” QSC) iizro verilmis hokumot zomanatli kreditlorn
qaytarilmast ilo baghidir. Palata a¢iq formada vurgulayir ki, dovlot zomanatlori ilo
kredit alan bu togkilatlardan bazilori 6z 6hdosliklarini yerina yetirs bilmadikloari ligiin
bu 6hdolikarin icrasi dovlat biidcasine yonaldilib.

Daxili borclarina xidmat xorclori iso osason Markozi Bankdan alinmis kreditlorin vo
dovlet istiqrazlari tizra 6donislorin maliyyslosdirilmasine sorf edilocak.

Hom xarici, hom do daxili dovlst borclarinin siiratlo artmasi yaxin perspektivdo
dovlat biidcasinin borca xidmot xarclorinin siiratlo artmasi riskini yaradir, 2017-ci
ildo imumi biidco moxaricinda bu xarclarin xiisusi ¢okisinin haddan artiq yiiksalmasi
do bu yanagmani tasdiq edir. 2016-c1 il arzinds xarici dovlat borcu 15%-dak artaraq 8
mlrd. dollari, daxili dovlat borclari isa 60%-dok artmagqla 7.3 mlrd. manata ¢atmisdi.
Xiisusilo do Beynoxalq Bankin problemli aktivlsrininin saglamlasdirilmasi ilo bagl
daxili borclanma bilavasita dovlat biidcasinin 6hdaliyi kimi miiayyan edilib.

Goriindiiyii kimi, dovlst biidcasinin imkanlarinin mohdudlasdigi bir soraitds biidconin
borc ylikiiniin siiratlo artmasi ciddi problem kimi qarsida durur. Borcalan dovlot
qurumlarinin foaliyystinds soffafligin vo ictimai nozarat imkanlarinin yoxlugu borc
yiikiiniin artmasini ciddi risk kimi deyerlondirmayi zoruri edir. Hesablama Palatas1 da
bu problema diqqat ayirir vo vurgulayir ki, hazirki seraitde borclanma risklorinin idara
edilmosi sisteminin vo dovlot borclanma strategiyasinin hazirlanmasi ¢ox mithiimdir.!

19 Azarbaycan hékumatinin Parlamenta taqdim etdiyi “Budca zarfi” Toplusu, V bélma

20 Hesablama Palatasinin 2017-ci il iizre dévlet biidcesine dair Rayi. Bax: sah.297 http://sai.gov.az/

uploadffiles/r_LAYIH%C6%8F-2017-R%C6%8FY-FINAL.pdf

Hesablama Palatasinin 2017-ci il izra dovlat blidcasina dair Rayi. Bax: seh.302 http://sai.gov.az/
uploadf/files/r_LAYIH%C6%8F-2017-R%C6%8FY-FINAL.pdf
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7.2017-ci ilin dovlat
budcasinin tartibi va
parlament muzakiralari

2017-ci ilin dovlet biidcesi layihesinin hazirlanmasi, parlament miizakirolori vo
tasdiqi prosesinds bir sira prosedur pozuntulari ilo miisayist olunub.

xx) 2017-ci il dovlat biidcasi hagqinda qanun layihosi vo ona slave edilon sonadlor
toplusu Milli Maclisa ganunvericilikdo miioyyan edilmis miiddotdon bir ay gec
togdim edildi. Biidco sistemi haqqinda gqanununa asason 2017-ci il dovlat biidcosi
haqqinda qanun layihasi ona alava edilon digar sonadlorls birlikde 2016-c1 il oktyabr
ayiin 15-don gec olmayaraq Milli Maclisa toqdim edilmoli oldugu halda, bu bir ay
gecikmo ilo, yoni noyabrin 15-do bas verdi.

xxi) 2017-ci il dovlat biidcasinin layihosi Milli Maclisa toqdim edildikdon sonra
parlamaentls razilagdirilmadan hokumat tarafindon doyisiklikloro maruz qalib. 2016-
ctilin noyabrinda Milli Macliss toqdim edilon vo matbuatda darc edilon d6vlot blidcasi
haqqinda ganun layihasindo hokumat torafindon doyisiklik edilib: biidconin hom
golirlori, hom do xorclori 300.0 mln manat artirilib. Doyisiklik edilmis qanun layihasi
Milli Maclisin saytinda yerlasdirilib, amma motbuatda dorc edilmoyib. Bundan basqa,
dovlat bilidcasi haqqinda ganun layihasi Milli Maclisds tesdiq edildikdon sonra
prezident torafindon imzalanmazdan avval biidconin galirler hissasi daxilinds yena
do dayisikliklar edilib (bazi vergi ndvlari (hiiquqi saxslarin amlak va torpaq vergilori)
lizro daxilolmalar azaldilib, ©DV vo monfaat vergisi iizro daxilolmalar prognozu iso
artirilib).

xxii) Dovlot biidcasi layihasinin parlament miizakirolori, yeno do ovvalki illords
oldugu kimi, formal xarakter dastyib. 2017-ci il dovlat biidco hagqinda qanun layihasi
Milli Maclisds ¢ox qisa miiddstds - yalniz 3 giin plenar iclaslarda miizakirs edilib.
Qanun layihasi yalniz bir oxunusdan kegib vo 2-ci oxunusa ¢ixarilan kimi Milli
Moclis torofindon miizakirasiz tosdiq edilib;

xxiii) Vergi Macallasindos doyisikliklor dovlat biidcasi hagqinda ganun layihasi tosdiq
edildikdon sonra Milli Maclisde miizakirs edilib va tosdiq olunub. Yaxs1 tocriibslora




vo dovlet idareetmoasinin mantiqine asaslansaq, Vergi Macallssinds doayisikliklor
biidca layihosindon ovval miizakire edilmsli vo gabul edilmolidir ki, sonra buna
istinadon biidcs layihasi hazirlansin. 2017-ci ilin dovlet biidcasi galirlarinin prognozu
miioyyan qodor Vergi Macallasinds nozerds tutulan doyisikliklorls baglidir. Lakin
Vergi Macallosinds dayisikliklor layihasi 2017-ci ilin dovlat biidcosi Milli Maclisdo
tosdiq edildikdon sonra parlament miizakirslorine ¢ixarilib, lakin hatta bu zaman da
hoyata kegirilon doyisikliklor vo 2017-ci ilin dovlat biidcesinin formalagsmasinda bu
doyisikliklorin no godoar rol oynayacagi barodo heg bir izahat verilmoyib. Buna rogmon
Vergi Macallosina toklif edilon 201 adda doyisiklik layihasi Milli Maclisds genis
miizakiralar aparilmadan tasdiq olunub va 2017-ci ilin yanvarin 1-don giivvays minib.




Natica va tovsiyalar

Azorbaycan Respublikasinin 2017-ci il iigiin dovlot biidcosinin tohlili gostorir
ki, 6lkonin neft golirlorinin azalmasi davam etdikco dovlot biidcosinin do
ki¢ilmosi davam edir.

Neft golirlorinin koskin azalmasi vo fiskal dayamqliliga qarsi yaranan
tohliikolor iiziindon hokumaot, nohayot ki, ARDNF-don dovlot biidcosine
edilon transferin moblagini mahdudlasdirmaq xattini gotiiriib, hatta Fond-
blidco miinasibatlorini sistemli tonzimlomok moqsadilo fiskal qaydalar
hazirlay1b totbiq etmok niyyastini bayan edib;

Dovlat biidcosinin galirlorindoki neft sektorundan daxilolmalarin ohomiyyatli
dorocads azalmasina baxmayaraq, 2017-ci ilin dovlet biidcasi galirlerinin
yaridan ¢coxu (51.9%-1) yena do neft sektorunun payina diisiir;

Dovlat biidcesinin golirlorinin formalagsmasinda geyri-neft sektorundan
daxilolmalarin xtisusi ¢okisi son illor tadricon artmaqdadir, lakin bu artimlar
hololik, bir torofdon, neft golirlorinin azalmasindan, digor torofdon iso
manatin koskin devalvasiyasi ilo bagl 6lkads giymatlorin galxmasindan
qaynaqlanir, bagqa s6zlo bu artimlar halslik real mezmuna malik deyil;

2017-ci il dovlet biidcesinin geyri-neft sektorundan daxilolmalar {izro
prognozlart hokumat torafinden kifayst qodar osaslandirilmayib;

2017-ci ilin dovlst biidcasinin xarclori do, avvalki illorde oldugu kimi,
hadoflonmis naticolora yonoalik deyil;

Dovlat biidcesinin imkanlarinin mohdudlagmasi itiziindon hokumot bir
sira xorclori ixtisar etmays macbur olsa da, imumon hékumstin biidco
foaliyyotinde somarsliliyin va naticaliliyin yiiksoldilmasine yonslik ciddi
doyisikliklor hiss olunmur;

2016-c1 ilds oldugu kimi 2017-ci ilin biideasindo do dévlat borcuna xidmaot
xarclorinin yiiksok saviyyasi dovlot borclariin soviyyasi ilo bagli narahatligi
artirir;

2017-ci ilin dovlat biidcesinin parlaments toqdim edilmasi, miizakiralori



vo tosdiq edilmasi prosesinds biidca qanunvericiliyindo tosbit olunmus
prosedurlarin ciddi pozuntulari ilo miisayisat olunub.

Novbati illorde dovlst biidcosinin prognozlasdiriimasi va dovlst maliyyasinin idare
edilmasinin tokmillasdirilmasi istigamatinds asagidakilar tovsiys olunur:

1. Déovlatbiideasi galirlorinin formalagmasinda neft va geyri-neft sektorlarinin
tohfosinin daha doqiq, detall1 vo asaslandirilmig sokildo giymotlondirilmosi
tomin edilsin.

2. Bidca daxilolamalarinin prognozunun dévlat va 6zal sektorlar tizra (xiisusilo
iri dovlat sirketlori hagqinda moalumatlar daha detalli gostorilmoklo) biitiin
tadiyye ndvleri lizro ayrilmagqla agiglansin.

3. Strateji va biidea planlasdirmasinin alagalondirilmasini tamin edan hiiquqi-
normativ baza yaradilsin, habelo biitiin biidco sifariglorinin hékumatin
sosial-iqtisadi inkisaf proqramlari ilo uzlagdirilmasi tomin edilsin.

4. Son naticalora yonalik biidco planlagdirilmast mexanizmina kegid tomin
edilsin.

5. Biidea layihasinin pesakar vatandas comiyyati tosisatlari vo ayri-ayri sosial
gruplarin monafeyini tomsil edon ictimai qurumlarla miizakire osasinda
gobuluna tominat veran hiiquqi mexanizmlar formalagdirilsin.

6. Biidco informasiyalarinin slgatanligini tomin etmok ti¢lin blidco zorfi ilo
ictimaiyyotin onlayn tanis olmasina imkan yaradilmalidir.
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